Pelnomocnik dla podatnika



a) Rodzaje i systematyka
petnomocnictw

Kontrolowany jest obowigzany ustanowi¢ petnomocnika na wypadek swojej nieobecnosci w czasie
kontroli, jezeli nie ustanowit petnomocnika ogoélnego lub szczegdlnego.

« obowiazuje od 1 stycznia 2016 r.

Pelnomocnictwo szczegélne * upowaznia do dziatania we wskazanej sprawie podatkowej
lub innej wskazanej sprawie nalezacej do wiasciwosci

organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej

« obowiagzuje od 1 lipca 2016 r.

« upowaznia do dziatania we wszystkich sprawach
podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do
wiasciwosci organéw podatkowych lub organow kontroli
skarbowej

« powotywane w przypadku niemoznosci

. wszczecia/prowadzenia postepowania wobec podmiotu

Petnomocnictwo m.in. z powodu niemoznosci ustalenia adresu siedziby,
tymczasowe miejsca prowadzenia dziatalnosci

 tymczasowym petnomocnikiem szczegolnym jest
adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy




b) Sposob ustanawiania petnomocnika -
Nowe petnomocnictwo PPS-1

Wzor w rozporzadzeniu z dnia 28
grudnia 2015 r. w sprawie wzoru
petnomocnictwa szczegolnego
i petnomocnictwa do doreczen oraz
wzoréw zawiadomienia o zmianie
odwotaniu lub wypowiedzeniu tych
petnomocnictw;

Nie musi by¢ na urzedowym
formularzu, musi_zawieraC wszystkie
dane ze wzoru;

Tylko do petnomocnictw ztozonych
od 2016 roku;

Na podstawie przepisow
przejsciowych petnomocnictwa
ztozone do 31.12.2015 r. zachowuja
waznos¢;

Substytucja — nic sie nie zmienia,
wynika to przepisow prawa cywilnego;

Jezeli przepisy ustawy przewiduja
doreczanie pism za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej, doreczenie
nastepuje przez portal podatkowy
w zakresie wynikajagcym z odrebnych
przepisow lub przez elektroniczng
skrzynke podawcza;

Korespondencja kierowana
do profesjonalnego petnomocnika musi
by¢ przesylana za posrednictwem
portalu ePUAP;

Login/domysina;

Petnomocnik  nie  musi  wysytac
za posrednictwem ePUAP;

Nieprofesjonalni petnomocnicy - urzad
dorecza pisma za posrednictwem poczty
tradycyjne;;

Petnomocnikiem strony moze by¢ osoba

fizgczna _majgca  petng  zdolnosc
do czynnosci prawnych.




Petnomocnictwo
ogole
PPO-1

Od 1 lipca 2016 r. _mozliwosc¢
ustanowienia petnomocnika ogolnego;

Woczesniej niektore organy uznawaty
takie petnomocnictwa mimo braku
podstawy prawnej;

Wolne od optaty skarbowej;

Do wszystkich spraw podatkowych,
rejestr w Ministerstwie Finansow;

Zgtaszanie za posrednictwem portalu
podatkowego;

Korzysci z ustanowienia petnomocnika
ogolnego — zdjecie kontaktu
z organami z podatnika, pomoc
profesjonalnego  petnomocnika  juz
od poczatkowych czynnosci organu;

Nie obejmuje petnomocnictwa
do podpisywania deklaracji (UPL-1).




c) Obowigzek doreczania korespondencji przez organy — zalety
ustanowienia petnomocnika

Strona moze dziata¢ przez pelnomocnika, chyba ze charakter czynnosci wymaga jej osobistego
dziatania;

Jezeli ustanowiono petnomocnika, pisma dorecza sie petnomocnikowi pod adresem wskazanym
w petnomocnictwie;

Doreczanie pism petnomocnikowi bedacemu adwokatem, radcg prawnym lub doradca podatkowym
oraz organom administracji publicznej nastepuje za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej
albo w siedzibie organu podatkowego (wyjatkowo — gdy wzgledy techniczne uniemozliwiaja
doreczenie elektroniczne do profesjonalnego petnomocnika, co powinno znalez¢ wyraz w aktach
Sprawy);

Adwokat, radca prawny i doradca podatkowy moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im
petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentoéw wykazujgcych ich umocowanie. Organ podatkowy
moze w razie watpliwosci zazgdac urzedowego poswiadczenia podpisu strony;

Dopiero od chwili doreczenia petnomocnictwa organowi prowadzgcemu postepowanie podatkowe,

zgodnie z art. 145 § 2 o.p., petnomocnik zyskuje pierwszoplanowg role procesowa, a pominiecie
petnomocnika stanowi podstawe wznowienia postepowania.

(wyrok WSA w todzi z dnia 18 maja 2010 r. I SA/kd 1/10).




Odpowiedzialnos¢ osbéb trzecich —
uzupetnienie katalogu



a) Odpowiedzialnos¢ spotki niemajgcej osobowosci prawnej — aport
przedsiebiorstwa —novum —art. 112 o0.p.)

Spotka niemajgca osobowosci prawnej, do ktdrej osoba fizyczna wniosta na pokrycie udziatu swoje
przedsiebiorstwo, odpowiada catym swoim majatkiem solidarnie z t3 osobg fizyczng za powstate do dnia
whniesienia przedsiebiorstwa zalegtosci podatkowe zwigzane z wniesionym przedsiebiorstwem:;

whiesienie aportu przez osobe fizyczng w_postaci przedsiebiorstwa do spdétki osobowej (zréwnano to
z sytuacjg, gdy dochodzi do sukcesji przy przeksztatceniu osoby fizycznej w jednoosobowg spotke
kapitatows);

odpowiedzialno$¢ obejmuje zalegtosci podatkowe powstate do dnia dokonania aportu (w przypadku
nieruchomosci — dzien rejestracji spotki, a w toku jej trwania — dzien podjecia stosownej uchwaty);

odpowiedzialnos¢ ma charakter solidarny — spétka odpowiada solidarnie ze wspdlnikiem;

odpowiedzialno$¢ ma zakres nieograniczony — spoétka odpowiada catym swoim majgtkiem (bardziej
restrykcyjne rozwigzanie niz na gruncie art. 33 k.s.h., tu spétka odpowiada do wartosci przedsiebiorstwa; ten
art. k.s.h. dotyczy tez zbycia czesci przedsiebiorstwa);




b) Rozszerzenie odpowiedzialnosci wspolnikow, z uwzglednieniem bytych
wspolnikow (art. 115 o.p.)

(§ 2) - rozszerzono odpowiedzialno$¢ bytych wspdlnikow:

za zalegtosci podatkowe z tytutu zobowiqzan, ktdrych termin ptatnosci uptywat po rozwigzaniu spoftki
oraz za zalegfosci wskazane w art. 52 i 52a powstate po jej rozwigzaniu odpowiadajq osoby bedgce
wspdlnikami w momencie rozwiqzania spotki;

(§ 4) - zmodyfikowano poprzez wskazanie, ze rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci oséb trzecich nastepuje
w_drodze decyzji orzekajagcej o odpowiedzialnosci, a wiec nie wymaga uprzedniego wydania decyzji
w sytuacja wskazanych w art. 108 par. 2 ust. 2 o.p.:

orzeczenie o odpowiedzialnosci, o ktorejf mowa w § 1 nie wymaga uprzedniego wydania decyzji, o ktorych
mowa w art. 108 § 2 pkt 2, a rozstrzygniecie w tych sprawach nastepuje w decyzji orzekajgcej
o odpowiedzialnosci;




c) Odpowiedzialnos¢ cztonkdw zarzadu — modyfikacja przestanek i zakresu

Dodano i sprecyzowano kolejng  przestanke wytgczajgcg  odpowiedzialnos¢ —
$ 1a. Jezeli obowiqzek zgfoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci powstat i istniat wytgcznie
w czasie, gdy prowadzona byta eqgzekucja przez zarzgd przymusowy albo przez sprzedaz
przedsiebiorstwa na podstawie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, uznaje sie,
ze niezgtoszenie wniosku o ogfoszenie upadfosci nastgpito bez winy czfonka zarzqdu,
o ktorym mowa w § 1.; - pozostate przestanki analogicznie jak w k.s.h. i tylko zmiany
systematyczne wynikajgce ze zmiany prawa upadfosciowego i restrukturyzacyjnego;

(art. 116 § 2 o.p.) — do zakresu odpowiedzialnosci w czasie petnienia obowigzkéw cztonka
zarzadu dodano art. 52 a (nowa regulacja — wynikajgca z praktyki, problem z egzekucjg tych
roszczen — dotyczg one wynagrodzenia ptatnikédw pobranego nienaleznie lub w wysokosci
wyzszej od naleznej, traktowanego jako zalegtos¢ podatkowa - ma ono podlegac¢ zwrotowi
bez wzywania organu podatkowego, zatem organ ten wydaje decyzje, w ktorej okresla
wysokos¢ zalegtosci podatkowej);

(art. 116 § 2a o0.p.) analogiczne rozwigzanie, jak w przypadku odpowiedzialnosci wspdélnikow
(j.w.) — dopetnia i doprecyzowuje sytuacje po likwidacji spétki kapitatowej, a takze katalog
sytuacji, gdzie ta odpowiedzialnos¢ nastepuje; odpowiedzialnos¢ osob petnigcych funkcje
cztonka zarzagdu w trakcie likwidacji — zobowigzania gdzie termin ptatnosci uptynat
po likwidacji spotki.
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d) Wprowadzenie odpowiedzialnosci likwidatorow — zakres i zasady (art. 116 o.p.)

§ 1. Likwidatorzy spdtki, z wyjatkiem likwidatorow ustanowionych przez sad,
odpowiadajg za zalegtosci podatkowe spotki powstate w czasie likwidacji.

§ 2. Likwidatorzy innych oséb prawnych niz wymienione w art. 116 odpowiadaja
za zalegtosci podatkowe tych osdb powstate w czasie likwidacji.

§ 3. Do odpowiedzialnosci likwidatoréw przepisy art. 116 i art. 116a stosuje sie
odpowiednio.
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Czynnosci sprawdzajace



a) Modyfikacja katalogu czynnosci
sprawdzajgcych — szersze
uprawnienia organow

Organy  podatkowe pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci

sprawdzajacych, majacych na celu:

sprawdzenie terminowosci wptacania
zadeklarowanych podatkow, w tym
rowniez pobieranych przez pfatnikdw
oraz inkasentow;

weryfikacje poniesionych
przez podatnika wydatkow i uzyskanych
przychoddéw (dochodow)

opodatkowanych  lub  przychoddéw
(dochodow)  nieopodatkowanych -
w zakresie niezbednym do ujawnienia
podstawy opodatkowania z tytulu
przychodéw nieznajdujgcych pokrycia
Wi ujawnionych zrodtach
lub pochodzacych ze zrédet
nieujawnionych;

weryfikacje danych i dokumentow
przedstawionych  przez podatnikéw
dokonujacych rejestracji podatkowej.




b) Kontrole krzyzowe — podstawa zapytania i zakres

Organ podatkowy, w zwigzku z prowadzonym postepowaniem podatkowym
lub kontrolg podatkowa, moze zazada¢ od kontrahentéw podatnika wykonujacych
dziatalnos¢ gospodarcza:

przedstawienia dokumentow, w zakresie objetym postepowaniem lub kontrolg u podatnika, w celu
sprawdzenia ich prawidtowosci i rzetelnosci;

przekazania, za pomoca srodkdw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nosniku
danych, wyciaggu z ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych zapisanego w postaci elektronicznej
odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2, jezeli kontrahent podatnika
prowadzi ksiegi podatkowe przy uzyciu programow komputerowych (przepis art. 168 § 3a pkt 1
stosuje sie odpowiednio);

Czynnosci te kontrahent podatnika jest obowiazany wykonac¢ na wtasny koszt.

W dniu 24 pazdziernika 2016 r. sktad 7 sedziéw NSA podjat uchwate | FPS 3/16 w sprawie dopuszczalnosci tzw. kontroli krzyzowych
u kontrahentéw podatnikow.

Skfad 7 sedzidw NSA podjat uchwate, zgodnie z ktérag w omawianym przypadku, tj. przedtuzenia terminu zwrotu réznicy podatku
w_zwigzku z weryfikacja prowadzong u podatnika na podstawie art. 87 ust. 2 zdanie drugie ustawy o podatku od towaréow
i_ ustug w ramach czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w dziale V ustawy Ordynacja podatkowa, nie jest dopuszczalne
zagdanie  _od  kontrahentéw  podatnika  wykonujacych  dziatalno$¢  gospodarczg  przedstawienia _dokumentéw
w celu sprawdzenia ich prawidtowosci i rzetelnosci.

Zatem, zgodnie z zaprezentowanym stanowiskiem Sadu, gdy weryfikacja zwrotu rdznicy podatku VAT odbywa sie
u podatnika wytgcznie w ramach czynnosci sprawdzajgcych, organ nie ma prawa przeprowadza¢ kontroli krzyzowych u jego
kontrahentow.

13



Kontrola podatkowa



a) Zgoda kontrolowanego

Wszczecie kontroli

Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz
po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz
po_uptywie 30 dni _od dnia doreczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli -  wczesniej -  zgoda
kontrolowanego;

Po przekroczeniu 30-dniowego terminu
wymagane jest ponowne
zawiadomienie;

Zawiadomienie sporzadza sie wedtug
odpowiedniego wzoru i o okreslonegj
tresci m.in.:

wskazuje sie zakres kontroli

poucza sie o prawie ztozenia korekty

i

deklaracji;
Kontrolowanemu okazuje sie
legitymacje stuzbowa i dorecza sie

upowaznienie do  przeprowadzenia
kontroli, ktore musi spetnia¢ ustawowe
wymogi co do swojej tresci m.in.:
wskazywac podstawe prawna
okreslac zakres kontroli oraz
date rozpoczecia i przewidywany
termin zakonczenia kontroli.




b) Wszczecie kontroli - brak uprzedniego zawiadomienia

Dotyczy zasadnosci zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczconego w rozumieniu
przepiséw o podatku od towarow i ustug

Ma by¢ wszczeta na zadanie organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze o przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe

Dotyczy opodatkowania przychodoéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodiach
lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych

Dotyczy niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej

Ma byc¢ podjeta w oparciu o informacje uzyskane na podstawie przepisow o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Zostaje wszczeta w trybie, o ktérym mowa w art. 284a § 1

Ma charakter dorazny dotyczacy ewidencjonowania obrotu za pomoca kasy rejestrujace,
uzytkowania kasy rejestrujacej lub sporzadzania spisu z natury

Dotyczy podatku od wydobycia niektorych kopalin

Ma charakter dorazny dotyczacy sprawdzenia zachowania warunkéw zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej




c) Protokdét  kontroli  a
protokot z CZynnosci
kontrolnych

Przebieg kontroli kontrolujgcy dokumentuje
w protokole

Stan faktyczny moze by¢ utrwalony:

za pomocg aparatury rejestrujgcej obraz
i dzwiek

lub na informatycznych nosnikach danych

Elementy protokotu kontroli:

wskazanie kontrolowanego

wskazanie 0sdb kontrolujgcych

okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli
okreslenie miejsca i czasu przeprowadzenia
kontroli

opis dokonanych ustalen faktycznych
dokumentacja  dotyczacg  przeprowadzonych
dowodow

ocena prawng sprawy bedacej przedmiotem
kontroli

pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen
lub wyjasnien oraz prawie ztozenia korekty
deklaragji

pouczenie o obowigzku zawiadomienia organu
podatkowego przez kontrolowanego o kazdej
zmianie swojego adresu dokonanej w ciggu 6
miesiecy od dnia  zakonczenia  kontroli
podatkowej, jezeli w toku kontroli podatkowe;
ujawniono  nieprawidtowosci, oraz  skutkach
niedopetnienia tego obowigzku




Protokoty

« stuzy sprawdzeniu, czy ksiegi prowadzone sg w sposdb rzetelny i
niewadliwy;

« okre$la za jaki okres i w jakiej czesci nie uznaje sie ksiegi za
dowdd tego, co wynika z zawartych w niej zapiséw;

*nie ma obowigzku sporzadzenia odrebnego protokotu
z badania ksigg — ustalenia w tym zakresie moga by¢ zawarte w
protokole kontroli podatkowej;

* jest sporzadzany w przypadku stwierdzenia w toku kontroli, ze

: organ przeprowadzajacy kontrole byt niewtasciwy miejscowo w
Protokot momencie jej wszczecia;

Z czyn NOSCI kontr0|nych * sporzadza sie go w trzech egzemplarzach (dodatkowy dla organu

podatkowego wtasciwego w sprawie);

« stosuje sie do niego odpowiednio przepisy o protokole kontroli.




Zastrzezenia do protokotu

Ztozenie zastrzezen lub wyjasnien do
protokotu kontroli jest prawem,
a nie obowigzkiem podatnika

Zastrzezenia — sktadane w terminie 14 dni od
daty doreczenia protokotu (moga zawierac
whnioski dowodowe

Organ ma obowigzek rozpatrzy¢ zastrzezenia
w terminie 14 dni od daty ich otrzymania
i zawiadomi¢ podatnika o sposobie ich
zatatwienia

Czy sg skuteczne zastrzezenia do protokotu,
ktdre nie zawieraja wnioskow dowodowych?

Czy nieztozenia wyjasnien lub zastrzezenh
w terminie wytacza pdzniejsze kwestionowanie
ustalen?

Dlaczego warto ztozy¢ zastrzezenia
do protokotu kontroli:

odpowiednia argumentacja, przedtozone
dokumenty lub  wnioski dowodowe -
na etapie zastrzezen — moga sktoni¢ organ
do zmiany negatywnego stanowiska

co do zasady, wczeSniejsze ztozenie
wnioskow dowodowych zwieksza szanse ich
przeprowadzenia — im poznigjszy etap
postepowania, tym bardziej niechetnie
organy  realizujg  wnioski  dowodowe
podatnika

ztozenie zastrzezen ogranicza mozliwosc
zarzucania  podatnikowi  przez  organ
biernosci w toku postepowania (istotne
z punktu widzenia sporu na poziomie sadu
administracyjnego)



