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Dziatalnos¢ gospodarcza
Definicja
Art. 15 ust. 1 ustawy o VAT

Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnosc gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu
na cel i rezultat takiej dziatalnosci.

Art. 15 ust. 2 ustawy o VAT

Dziatalnosc gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentdéw, handlowcédw lub ustugodawcow,
w tym podmiotow pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikdw, a takze dziatalno$¢ osdb wykonujgcych
wolne zawody. DziatalnoS¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnoSci czynnosSci polegajgce na
wykorzystywaniu towardw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciggty do celow
zarobkowych.

Art. 15 ust. 6 ustawy o VAT

Nie uznaje sie za podatnika organow wiadzy publicznej oraz urzeddw obstugujacych te organy w
zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji
ktorych zostaly one powolane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umow cywilnoprawnych.

Art. 86 ust. 1 ustawy o VAT

W zakresie w jakim towary i ustugi s wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych,
podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15 przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o podatek naliczony.
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Struktura rozliczen i praktyka przed zmiang podejscia
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Struktura rozliczen i praktyka przed zmiang podejscia

e interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 11 pazdziernika 2013 r.,

IBPP1/443-796/13/KJ

.Z powyzszego wynika wiec, iz jednostki budzetowe i zakilady budzetowe Gminy s3
wyodrebnionymi jednostkami organizacyjnymi niemajgcymi osobowosci prawnej, ktdre po
przekroczeniu okreSlonego progu obrotu dla celéw podatku VAT powinny zarejestrowac sg
jako (odrebni) podatnicy VAT. Zatem zarowno Gmina, jak i jej jednostki budzetowe i
zakiady budzetowe bedq skiladaly w stosunku do kazdego okresu rozliczeniowego
odrebne deklaracje VAT, w ktérych wykazujg podatek nalezny oraz podatek naliczony od
zrealizowanych przez siebie czynnosci”.

e interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 20 wrzesnia 2013 r,,

IBPP3/443-953/13/E]
»Z opisu zdarzenia przysztego wynika, ze Wnioskodawca realizuje projekt pn. ,...”. Realizacja
projektu polega na kompleksowej termomodernizacji Przedszkola. Realizacja inwestycji jest
zZwigzana z zadaniami witasnymi gminy. Obiektem objetym projektem zarzadza jednostka
budzetowa - Zarzad Szkét i Przedszkoli .... Przedszkole objete projektem jest catkowicie
finansowane z budzetu gminy, zabezpieczajgcej srodki na funkcjonowanie przedszkoli kazdego
roku w budzecie miasta. Towary i ustugi nabywane w zwiazku z realizacjq projektu pn. ,,
." nie beda wykorzystywane przez Gmine do wykonywania czynnosci
opodatkowanych podatkiem VAT.
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Podatnik VAT — jednostki budzetowe

Uchwata NSA z 23.06.2014 r., IFPS 1/13

Gminna jednostka budzetowa:

nie posiada wlasnego mienia, lecz dysponuje jedynie wyodrebniong i przekazang w
zarzad czescig majatku osoby prawnej, jaka jest gmina,

o utworzeniu, potaczeniu lub likwidacji JB decyduje organ stanowigcy w postaci rady
gminy; ten organ nadaje gminnej JB statut okreslajgcy nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci,

swoje wydatki pokrywa z budzetu gminy, do budzetu gminy odprowadza rowniez
uzyskane dochody,

nie ponosi ryzyka zwigzanego z podejmowaniem/wykonywaniem Czynnosci
opodatkowanych VAT,

nie odpowiada za szkody wyrzgdzone osobom trzecim (odpowiada zawsze gmina).

Teza:

W swietle art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o VAT, gminne jednostki budzetowe nie s3
podatnikami podatku VAT.

VVIDEO 7

INFOR AKADEMIA



Podatnik VAT — jednostki budzetowe

Wyrok TSUE z 29.09.2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw

Artykut 9 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartoSci dodanej nalezy interpretowac w ten sposdb, ze podmioty prawa
publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace przedmiotem postepowania
gtdwnego, nie mogq by¢ uznane za podatnikow podatku od wartosci dodanej, poniewaz
nie spetniajq kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie.

W przedmiocie ograniczenia skutkow niniejszego wyroku w czasie

e Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, wyktadnia przepisu prawa Unii dokonana przez Trybunat
(...) wyjasnia i precyzuje znaczenie oraz zakres tego przepisu, tak jak powinien lub powinien byt
on by¢ rozumiany i stosowany od chwili jego wejscia w zycie.

e Z powyzszego wynika, ze sady mogg i powinny stosowac zinterpretowany w ten sposob przepis
rowniez do stosunkéw prawnych powstatych i uksztattowanych przed wydaniem orzeczenia
w sprawie wniosku o dokonanie wyktadni, jezeli spetnione sg wszystkie pozostate przestanki
wszczecia przed wiasciwym sgdem postepowania w sprawie zwigzanej ze stosowaniem takiego
przepisu.

e W tym wzgledzie wystarczy stwierdzi¢, ze rzad polski nie wykazat ryzyka wystgpienia powaznych
trudnosSci. Na rozprawie rzad ten przyznat bowiem, Ze nie jest w stanie oceni¢ spornych
konsekwencji gospodarczych. W tych okolicznosciach nie ma podstaw do ograniczenia
skutkow niniejszego wyroku w czasie.
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Podatnik VAT — zakiady budzetowe

Wyrok NSA z 18.10.2011 r., I FSK 1369/10
NIEAKTUALNY!!!

Samorzadowy zaktad budzetowy, wykonujgc zadania wtasne jednostki samorzadu
terytorialnego o charakterze uzytecznoSci publicznej w zakresie gospodarki
komunalnej, jest jednostkg organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej, wykonujaca
w tym zakresie samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2
ustawy o VAT, a zatem ma podmiotowos¢ podatkowa VAT odrebna od
jednostki samorzadu terytorialnego, ktora go utworzyia.
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Podatnik VAT — zaklady budzetowe

Uchwata NSA z 26 pazdziernika 2015 r., I FPS 4/15

W Swietle wyroku TSUE z 29 wrzesnia 2015 r. za nieaktualny nalezy uzna¢ wyrazony
w dotychczasowym orzecznictwie poglad o dualistycznym  charakterze
samorzadowego zaktadu budzetowego, zgodnie z ktorym jest on samodzielnym
podatnikiem, odrebnym od tworzacej go jednostki samorzadu terytorialnego, w
zakresie powierzonych mu do realizacji zadan wtasnych tej jednostki, lecz nie w stosunku do
tej jednostki. Nalezy bowiem przyja¢, ze w kazdej sytuacji tj. zarowno w stosunkach
pomiedzy zaktadem budzetowym i gming, jak i w stosunkach z podmiotami trzecimi,
podatnikiem pozostaje tylko gmina.

W Swietle art. 15 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 ustawy o VAT gmina ma prawo do odliczenia
podatku naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z realizacjg inwestycji,
ktore zostaly nastepnie przekazane do gminnego zakiadu budzetowego, ktory
realizuje powierzone mu zadania witasne tej gminy, jezeli te inwestycje sg wykorzystywane
do sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towarow i ustug.
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Struktura rozliczen po centralizacji
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Centralizacja — komunikat MF z 29 wrzesnia 2015 r. ws.
jednostek budzetowych

Komunikat MF z 29.09.2015 r.

1. 29 wrzeSnia 2015 r. zapadt wyrok TSUE, zgodnie z ktérym gminna jednostka
organizacyjna, ktorej dziatalno$¢ gospodarcza nie spetnia kryterium samodzielnosci w
rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, nie moze by¢ uznana za podatnika
podatku od wartosci dodanej odrebnie od gminy, w ktorej sktad jednostka ta wchodzi.

2. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze samorzadowe jednostki budzetowe nie
posiadaja odrebnosci podatkowej na gruncie przepisow o VAT, zatem
wszelkie czynnosci przez nie dokonywane powinny byc¢ rozliczane przez
jednostke samorzadu terytorialnego, ktdra je utworzyta.

3. Majagc na uwadze powyzsze rozstrzygniecie TSUE zaklada sie obowigzkowe
,scentralizowanie" w samorzadach rozliczen w zakresie podatku VAT (ostateczny
zakres tej ,centralizacji" zostanie przedstawiony po rozstrzygnieciu kwestii zaktadow
budzetowych przez NSA w skfadzie 7 sedziow, w zwigzku z postanowieniem NSA sygn.
akt. I FSK 1725/14 z 17 marca 2015 r.). Aby zapewni¢ samorzadom czas na
przygotowanie sie do nowego modelu rozliczen, do potowy 2016 r. nie beda
kwestionowane rozliczenia dokonywane z zastosowaniem obecnego modelu
rozliczen.
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Centralizacja — komunikat MF z 29 wrzesnia 2015 r. ws.
jednostek budzetowych

4. Zaklada sie, ze ,scentralizowanie" rozliczen nastapi ,,w przod". Samorzady mogq jednak,
zgodnie z wyrokiem TSUE, podjac¢ decyzje o dokonaniu korekt rozliczen (uwzgledniajac
model ,scentralizowany") nieobjetych przedawnieniem, przy czym — celem zachowania
zasady neutralnosci — korekty muszg zosta¢ sporzadzone w odniesieniu do catego poprzedniego 5-
letniego okresu nieobjetego przedawnieniem. Nie bedzie mozliwe sporzadzanie korekt wybidrczych,
tj. tylko za wybrane przez samorzady okresy rozliczeniowe. Sporzadzenie korekt musi obejmowacé w
szczegodlnosci: skorygowanie wysokosci deklarowanego obrotu, m.in. poprzez uwzglednienie obrotow
jednostek budzetowych dotychczas zwolnionych z VAT oraz zastosowanie w odliczeniach podatku
naliczonego zasad dotyczacych tzw. prewspotczynnika.

5. W zwigzku z tym, ze wyrok TSUE moze skutkowa¢ w niektérych przypadkach korzystania przez
samorzady z programow finansowanych ze S$rodkdéw unijnych zmiang kwalifikowalnosci
wydatkow, Ministerstwo Finansow przewiduje brak koniecznosci zwrotu tych srodkow od
beneficjentow w przypadku braku korekty podatku naliczonego. Szczegotowe zasady w tym
zakresie zostang przedstawione odrebnie.

6. Ministerstwo Finansow informuje, Ze zostaty podjete prace w celu dopracowania powyzszej koncepcji
w taki sposdb, aby zmiana sposobu rozliczania VAT przez samorzady i utworzone przez nig jednostki
budzetowe byta jak najmniej ucigzliwa. W tym celu resort finansdw planuje Scistg wspdtprace z
przedstawicielami Srodowiska samorzgdowego.

7. Wypracowana koncepcja bedzie podstawg do podjecia prac legislacyjnych, co powinno nastgpic
najpozniej w listopadzie br.
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INFOR AKADEMIA



Centralizacja — komunikat MF z 29 pazdziernika 2015 r. ws.
zakladow budzetowych

e W 2zwigzku z podjetg Uchwatg NSA gminne zakiady budzetowe objete
zostang planowanym obowigzkowym ,scentralizowaniem" rozliczen w
podatku VAT w samorzadach.
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Centralizacja — komunikat MF z 15 stycznia 2016 r.
ws. terminu

e Majagc na uwadze liczne postulaty dotyczace terminu obowigzkowej
scentralizacji" rozliczeh w samorzadach podnoszone przez przedstawicieli
Srodowiska samorzadowego, Minister Finansdw przychylit sie do zgtoszonych
postulatéw i postanowit przesunac¢ termin, o ktérym mowa w pkt II
Komunikatu z 29 wrzeSnia 2015 r., tj. z potowy 2016 r. na
1 stycznia 2017 r.
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Struktura rozliczen i praktyka w okresie przejsciowym

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 11 grudnia 2015 r., ITPP3/4512-
477/15/APR

W zakresie dostawy towardw/Swiadczenia ustug przez gminne jednostki budzetowe, wystepuje jeden
podatnik — Gmina, ktéra utworzyfa te jednostki. Z racji istnienia tylko jednego podatnika VAT uznac
takze nalezy, ze czynnos$¢ nieodplatnego udostepnienia budynkow/lokali na rzecz jej
jednostek, jest czynnoscia wewnetrzng Gminy, a czynnosci wykonywane przez te
jednostki sq de facto czynnosciami Gminy.

W konsekwencji, nalezy stwierdzi¢, ze Gmina miata/ma prawo do odliczenia podatku
naliczonego w takim zakresie, w jakim wydatki te mialy/majq zwigzek z wykonywaniem
przez Gmine — za posrednictwem jednostek budzetowych — czynnosci opodatkowanych.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze skoro Gmina — powotujgc sie na odrebnos$¢ podatkowo-prawng
swoich jednostek budzetowych i utrwalong praktyke krajowg — traktowata/traktuje siebie i te
jednostki budzetowe odrebnie, to do czasu obowigzkowego ,scentralizowania” rozliczen
w zakresie podatku od towarow i ustug, byta/jest uprawniona do skorzystania z
odliczenia podatku naliczonego od nabywanych mediow w takim zakresie, w jakim
obcigzata/obcigza jednostki podatkiem naleznym z tytulu mediow ,zuzywanych” w
budynkach/lokalach, w ktérych jednostki te funkcjonowaty/funkcjonuja.

‘ wipEQ 16
IN FOR AKADEMIA



Struktura rozliczen i praktyka w okresie przejsciowym

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 13 stycznia 2016 r., IPTPP1/4512-
538/15-9/1G

Z okolicznosci dotyczacych sprawy wynika, Ze Gmina stosuje dotychczasowy model rozliczen i
rozlicza sie odrebnie od swojej jednostki organizacyjnej. Biorgc pod uwage powotane wyzej
przepisy prawa oraz przedstawiony opis sprawy nalezy stwierdzi¢, ze rozliczenie podatku naliczonego
na zasadach okreSlonych w art. 86 ust. 1 ustawy uwarunkowane jest tym, aby nabywane towary i
ustugi byty wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardw i
ustug. W omawianej sprawie warunek uprawniajgcy do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego nie jest spetniony, poniewaz — jak wskazat Zainteresowany — dokonywane
zakupy towarow i ustug w ramach realizacji wskazanych zadan nie sg wykorzystywane do
czynnosci opodatkowanych podatnikiem od towardow i ustug przez Gmine. Powstate srodki
trwale beda przekazane nieodptatnie w uzytkowanie zakiadowi budzetowemu Gminy,
ktorym jest Gminny Zakiad Wodociagow i Kanalizacji. Tym samym Whnioskodawcy z tego
tytutu nie bedzie przystugiwato prawo do zwrotu roznicy podatku, o ktorej mowa w art. 87
ust. 1 ustawy.

WAZNE! Dotychczasowe interpretacje indywidualne pozostaja wazne do momentu ich
zmiany/uchylenia lub zmiany przepisow
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Centralizacja rozliczen VAT w JST - konsekwencje

1. Wyrejestrowanie JB i ZB jako odrebnych podatnikdw VAT

2. Uwzglednienie sprzedazy JB i ZB w deklaracji VAT gminy (najprawdopodobniej
utrata prawa do zwolnienia podmiotowego — obrét > 150.000 zt)

3. Kasy fiskalne

n

Rozliczenia bez VAT pomiedzy gming i JB/ZB oraz pomiedzy JB/ZB tej samej
gminy

Odliczenie VAT naliczonego zwigzanego z dziatalnoscig JB/ZB
Faktury sprzedazy / zakupu
Ewidencje VAT, deklaracje VAT

Procedura obiegu dokumentéw

v fee mloen

Zakresy obowigzkéw i odpowiedzialnosci (odpowiedzialnoS¢ karna skarbowa)
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Projekt z 14 stycznia 2016 r. ustawy o centralizacji VAT w JST

Ustawa reguluje:

o zasady dokonywania przez JST rozliczen podatku VAT za okres rozliczeniowy
uptywajgcy 31 grudnia 2016 r. oraz okresy rozliczeniowe poprzedzajgce ten okres

o zasady dokonywania przez JST korekt rozliczen podatku VAT za okres
rozliczeniowy uptywajacy przed dniem podjecia przez nie rozliczania tego podatku
wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi

e dokonywanie przez JST zwrotu srodkow europejskich uzyskanych na realizacje
ich zadan w przypadku zmiany kwalifikowalnosci wydatkow w zwigzku z
wyrokiem TSUE

Planowana data wejscia w zycie: 1 marca 2016 r.

Ustawa dotyczy wszystkich JST, nie tylko gmin.
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Ustawa o centralizacji:
Sukcesja praw i obowigzkow

Art. 3. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktdrej jednostki organizacyjne rozliczaty
sie jako odrebni podatnicy, wstepuje z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
we wszystkie prawa i obowigzki swoich jednostek organizacyjnych — w
zakresie, w jakim dotycza one podatku od towarow i ustug, rowniez w
odniesieniu do rozliczen za okresy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Oznacza to, ze bez wzgledu na to, jaki model rozliczen dana JST przyjmie w
odniesieniu do rozliczen za okres przed 1 stycznia 2017 r., z dniem 1 marca 2016 r.
podmiotem wszystkich praw i obowigzkdw zwigzanych z rozliczeniami podatku VAT
bedzie tylko i wytgcznie JST jako osoba prawna:

e postepowania kontrolne i podatkowe prowadzone w stosunku do jednostek
organizacyjnych,

e nie bedzie konieczne wystawianie faktur korygujgcych zmieniajgcych dane
sprzedawcy i nabywcy, gdyz JST wchodzac w prawa i obowigzki swoich jednostek
organizacyjnych nabeda rowniez prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur
wystawionych na te jednostki.
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Ustawa o centralizacji:
Do konca 2016 r. centralizacja dobrowolna

Art. 4.

Podatek VAT w zakresie dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez jednostki
organizacyjne moze byc nadal rozliczany bezposrednio przez te jednostki:

o jezeli taki sposob byt stosowany przez JST na dzien 29 wrzesnia 2015 r.,

e jednak nie dluzej niz do okresu rozliczeniowego uptywajacego 31 grudnia
2016 r.

Powyzszy przepis stosuje sie pod warunkiem, ze:

e w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy JST
ztozy oswiadczenie o wyborze okresu rozliczeniowego, do ktérego podatek VAT
bedzie rozliczany bezposrednio przez jednostki organizacyjne. Wybor ten dotyczyc

moze takze okresu rozliczeniowego uptywajgcego przed dniem wejScia w zycie
ustawy.

Wiasciwy urzad skarbowy: urzad wiasciwy ze wzgledu na siedzibe JST.
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Ustawa o centralizacji:
Zwolnienie podmiotowe dla jednostek

Art. 4

Jednostki organizacyjne, w odniesieniu do ktdrych zostanie ztozone osSwiadczenie i
ktorych sprzedaz na dzien 29 wrzesnia 2015 r. korzystala ze zwolnienia
podmiotowego, o ktorym mowa w art. 113 ustawy o VAT (zwolnienie
podmiotowe ze wzgledu na nieprzekroczenie obrotow 150.000 zt) beda
mogty nadal rozliczajgc podatek VAT bezposrednio korzystac z tego zwolnienia na
warunkach okreslonych w tym przepisie w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia
2015 r., nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2016 r. W przypadku wyboru daty
centralizacji wczesniejszej niz 1 stycznia 2017 r., zwolnienie obowigzywac bedzie do tej
daty.
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Ustawa o centralizacji:
Faktury na przetomie 2016/2017 i po centralizacji

Uzasadnienie do projektu ustawy

W okresie przejsciowym:

e jezeli dokonanie dostawy towardw lub wykonanie ustugi nastgpi do 31 grudnia 2016
r. i w tym terminie zostanie rowniez wystawiona faktura, to faktura taka powinna
by¢ wystawiona na jednostke budzetowg lub zaktad budzetowy (jesli jeszcze nie
nastgpita centralizacja),

e jezeli natomiast faktura bedzie wystawiona po tej dacie lub w przypadku, gdy sama
dostawa towarow lub wykonanie ustugi nastgpi po 31 grudnia 2016 r., to faktura
powinna by¢ wystawiona na JST, z ewentualnym wskazaniem jakiej jednostki
organizacyjnej nabycie dotyczy tak, aby mozna byto jednoznacznie dokonac jej
przyporzadkowania ksiegowego.

Po dokonaniu centralizacji rozliczen, na fakturach wystawianych na JST z
uwidocznionym jej numerem NIP, beda mogtly byc zamieszczane dodatkowe
informacje w postaci nazwy konkretnej jednostki organizacyjnej (np.
szkoty), ktorej zakupy beda dotyczyly. Tak wystawiona faktura bedzie stanowita
podstawe do ujmowania jej w ksiegach i dokumentacji jednostki budzetowej lub
zaktadu budzetowego.
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Ustawa o centralizacji:
Kasy fiskalne

Art. 6

e jednostki organizacyjne JST, ktdore na dzien poprzedzajacy dzien
centralizacji byly zobowigzane stosowac kasy fiskalne (zafiskalizowane na
NIP tych jednostek), mogg nadal stosowac te kasy (réwniez po centralizacji), nie
dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2018 r.

o jednostki organizacyjne JST, ktore na dzien poprzedzajacy dzien
centralizacji korzystaly ze zwolnienia z obowigzku stosowania kasy
fiskalnej mogg nadal korzysta¢ z tego zwolnienia, nie dtuzej niz do 31 grudnia
2016 .

o w zakresie zakupu kas dodatkowych — ulga na zakup kasy w wysokosci 90%
ceny jej zakupu (netto), nie wiecej niz 700 zt (ulge stosuje sie do kas zakupionych
do 31 marca 2017 r.)
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Ustawa o centralizacji:
Korekty deklaracji za okresy wstecz

Art. 9-10

JST moze dokonac korekt rozliczen za okresy przypadajgce przed dniem podjecia
wspolnych rozliczen ze wszystkimi swoimi jednostkami organizacyjnymi, przy czym:

W odniesieniu do rozliczen poszczegdlnych jednostek organizacyjnych objetych
deklaracjg, jezeli korekta tych rozliczen nie jest zwigzana z wyrokiem TSUE
(przyktadowo jest zwigzana z btedami rachunkowymi w poprzedniej deklaracji,
koniecznoscig ujecia niezaewidencjonowanych faktur, itp.), korekta taka bedzie
skuteczna pod warunkiem:

e zlozenia pisemnego uzasadnienia przyczyn dokonanej korekty deklaracji,

e zlozenia pisemnego oSwiadczenia, ze korekta deklaracji nie jest sktadana w zwigzku
z wyrokiem TSUE.
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Ustawa o centralizacji:
Korekty deklaracji za okresy wstecz

Art. 9-10

W odniesieniu do rozliczen poszczegdinych jednostek organizacyjnych objetych
deklaracjg, jezeli korekta tych rozliczen jest zwigzana z wyrokiem TSUE,
korekta taka bedzie skuteczna po warunkiem:

ztozenia korekt deklaracji do konca 2017 r.,

ztozenia pisemnego oSwiadczenia, ze korekta deklaracji jest sktadana z zwigzku z
wyrokiem TSUE, oraz

przedtozenia naczelnikowi urzedu skarbowego wykazu wszystkich jednostek
organizacyjnych, z podaniem ich nazwy i numeru NIP,

uwzglednienia w skltadanych korektach deklaracji JST rozliczen
wszystkich jednostek organizacyjnych,

ztozenia korekt deklaracji za wszystkie okresy rozliczeniowe nieobjete
przedawnieniem, w ktorych JST rozliczata sie bez swoich jednostek
organizacyjnych,

ztozenia oswiadczenia, czy korekta obejmuje wydatki, w odniesieniu do
ktorych JST nie jest zobowigzana do zwrotu srodkow europejskich,

ztozenia pisemnego uzasadnienia przyczyn dokonania korekty.
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Ustawa o centralizacji:
Brak prawa do odliczenia jesli nie dokonano zwrotu
srodkow przed wejsciem w zycie ustawy

Art. 8

e W zakresie, w jakim kwota podatku naliczonego z tytuilu nabycia
towarow i ustug, sfinansowana ze srodkow europejskich, zostata uznana
za wydatek kwalifikowalny,

o ktorego kwalifikowalnos¢ ulegta zmianie w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci,
o jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostce organizacyjnej nie

przystuguje prawo do dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego,

e rowniez w ramach korekty deklaracji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a oraz w
trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku od towarow i ustug,

e jezeli jednostka przed dniem wejscia w 2Zycie niniejszej ustawy nie
dokonata zwrotu srodkow europejskich w czesci zwigzanej ze zmiang
kwalifikowalnosci.
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Ustawa o centralizacji:
Brak obowigzku zwrotu srodkow jesli VAT
kwalifikowalny nie zostat odliczony

Art. 14

Jednostka samorzadu terytorialnego lub jej jednostka organizacyjna nie jest zobowigzana do
zwrotu srodkow europejskich uzyskanych na realizacje zadan jednostki samorzadu
terytorialnego w takim zakresie, w jakim nastgpita zmiana kwalifikowalnosci
wydatku w czesci dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia towaréw i ustug
finansowanej ze Srodkow europejskich w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci pod
warunkiem, ze:

e nie dokonala przed dniem wejscia w 2zycie niniejszej ustawy obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia towaréw i ustug,
sfinansowanej ze Srodkdw europejskich, rowniez w ramach korekty deklaracji, o ktérej mowa
w art. 86 ust. 13 i 13a oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku od towarow i
ustug,

o 2ztozyla do naczelnika urzedu skarbowego w terminie 2 miesiecy liczac od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy, oSwiadczenie o speinieniu warunku, o ktorym mowa w pkt 1
(niedokonanie odliczenia) w odniesieniu do poszczegdinych uméw o dofinansowanie, o
ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia rozwoju
oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju.
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Ustawa o centralizacji:
Brak obowiazku zwrotu srodkow jesli VAT
kwalifikowalny nie zostat odliczony

Art. 14

Powyzsze zasady dotycza wytgcznie wydatkow kwalifikowalnych w czesci dotyczacej
kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia towardow i ustug, sfinansowanej ze
Srodkow poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich jednostki
organizacyjne zgodnie z juz zawartymi na dzien wejscia niniejszej ustawy w
zycie umowami o dofinansowanie, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia rozwoju oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o Narodowym Planie Rozwoju.

Do rozliczen Srodkéw europejskich zwigzanych z wydatkami, o ktérych mowa powyzej,
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 188 ustawy o finansach publicznych.
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Ustawa o centralizacji:
Obowigzek zwrotu srodkow z odsetkami jesli VAT
kwalifikowalny zostat odliczony

Art. 15

Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego

o przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy dokonata obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia towarow i
ustug, sfinansowanej ze Srodkéw europejskich, rowniez w ramach korekty, o ktorej
mowa w art. 86 ust. 13 i 13a oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku od
towardw i ustug

e i przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie dokonala z tego
tytutu zwrotu srodkow europejskich,

jest ona obowigzana do zwrotu tych srodkow w terminie 2 miesiecy liczac

od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

W powyzszym przypadku, srodki europejskie podlegaja zwrotowi:
e wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej dla zalegtosci podatkowych,
e liczonymi od dnia przekazania srodkow do dnia dokonania ich zwrotu.

Przepis art. 207 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stosuje sie odpowiednio.
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Kwalifikowalnos¢ VAT w projektach UE

Art. 37 ust. 11 rozporzadzenia PE Nr 1303/2013:

Podatek VAT nie stanowi wydatku kwalifikowalnego operacji, z wyjatkiem
przypadku, gdy podatek VAT nie podlega zwrotowi na podstawie
krajowych przepisow o podatku VAT. Sposob traktowania VAT na poziomie
inwestycji ostatecznych odbiorcow nie jest brany pod uwage do celow okreslania
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach instrumentu finansowego. Niemniej jednak w
przypadku tgczenia instrumentow finansowych z dotacjami na mocy ust. 7 i 8
niniejszego artykutu, do dotacji zastosowanie majg przepisy art. 69 ust. 3.

Art. 69 ust. 3 rozporzadzenia PE Nr 1303/2013:

Nastepujace koszty sq niekwalifikowalne w odniesieniu do wktadu z EFSI oraz
kwoty wsparcia przekazywanej z Funduszu Spdjnosci na rzecz instrumentu ,t3aczac
Europe”, o ktérej mowa w art. 92 ust. 6: (...)

c) podatek od wartosci dodanej (VAT), z wyjatkiem podatku ktorego nie
mozna odzyska¢ na mocy prawodawstwa krajowego VAT.
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Kwalifikowalnos¢ VAT w projektach UE

+~Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, MIiR/H 2014-
2020/12(01)/04/2015

Podrozdziat 6.13 Wytycznych:

e Podatki i inne optaty, w szczegdlnoSci podatek VAT, mogq byC uznane za
wydatki kwalifikowalne, ale tylko wtedy, gdy beneficjent nie ma prawnej
mozliwosci ich odzyskania.

e Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT rozpatruje sie zgodnie z przepisami
ustawy o VAT oraz przepisami rozporzadzen do tej ustawy, przy czym
zaliczenie podatku VAT do kosztéw uzyskania przychoddéw celem obnizenia
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym nie jest odliczeniem ani
uzyskaniem zwrotu podatku VAT, a wiec nie jest odzyskiwaniem tego podatku w
rozumieniu przepisow ustawy o VAT.
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Podatnik VAT - Instytucje kultury (panstwowe i
samorzadowe)

Instytucja kultury — jest odrebnym podatnikiem VAT:
e posiada osobowos¢ prawng,

e gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyta czescia mienia oraz
prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkow
(pokrywa koszty biezacej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych srodkdow),

e organizator nie odpowiada za zobowigzania instytucji kultury (za
wyjatkiem likwidacji).
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Dziatalnosc gospodarcza a
zadania wilasne JST

v
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Dziatalnos¢ gospodarcza
Definicja

Art. 15 ust. 1 ustawy o VAT

Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnosc¢ gospodarcza, o ktérej mowa w
ust. 2, bez wzgledu na cel i rezultat takiej dziatalnosci.

Art. 15 ust. 2 ustawy o VAT

Dziatalnosc gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub
ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikdw, a takze
dziatalnoS¢ osob wykonujgcych wolne zawody. DziatalnoS¢ gospodarcza obejmuje w
szczegolnoSci  czynnosci  polegajgce na  wykorzystywaniu towarow lub  wartosci
niematerialnych i prawnych w sposob ciggty do celow zarobkowych.

Art. 15 ust. 6 ustawy o VAT

Nie uznaje sie za podatnika organow witadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te
organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa,
dla realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.
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Dziatalnos¢ gospodarcza
Sprzedaz mienia nabytego w drodze darowizny lub
spadkobrania

Postanowienie TSUEz 20.03.2014 r. w sprawie C-72/13 Gmina Wroctaw

Pytanie do TSUE:

Czy przepisy dyrektywy 112 sprzeciwiajg sie opodatkowaniu podatkiem VAT czynnosci gminy
polegajacych na sprzedazy nabytego z mocy prawa lub pod tytutem darmym, szczegdlnosSci w
drodze spadkobrania lub darowizny, mienia — w tym nieruchomosci, badz wniesienia ich w
formie aportu do spotek prawa handlowego?

Postanowienie TSUE:

Dyrektywe (...) nalezy interpretowac w ten sposdb, Ze nie sprzeciwia sie ona opodatkowaniu
podatkiem od wartosci dodanej transakcji takich jak te zamierzone przez gmine Wroctaw, o ile
sad odsytajacy stwierdzi, iz transakcje te stanowig dziatalnoS¢ gospodarczg w rozumieniu art. 9
ust. 1 tej dyrektywy oraz iz nie s wykonywane przez rzeczong gmine w charakterze organu
wiadzy publicznej w rozumieniu art. 13 ust. 1 akapit pierwszy owej dyrektywy. Jesli jednak
nalezatoby uznaC te transakcje za wykonywane przez wspomniang gmine dziatajgcg w
charakterze organu wiadzy publicznej, przepisy dyrektywy 2006/112 nie sprzeciwiatyby sie ich
opodatkowaniu, gdyby sad odsytajacy stwierdzit, ze ich zwolnienie mogtoby prowadzi¢ do
znaczacych zaktocen konkurencji w rozumieniu art. 13 ust. 2 tej dyrektywy.
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Dzialalnos¢ gospodarcza
Sprzedaz mienia nabytego w drodze darowizny lub
spadkobrania
Wyrok NSA z 05.12.2014 r., sygn. I FSK 1547/14 (po wyroku TS)

(...) opodatkowanie dostawy mienia komunalnego przez gmine bedzie uzaleznione od ustalenia, czy gmina
dziata w takim przypadku w charakterze podatnika podatku VAT, a zatem, czy owe transakcje sa dokonywane w
warunkach dziatalnosci gospodarczej.

(...) czynnosci zwigzane ze zwykiym wykonywaniem prawa wilasnosci przez uprawnionego nie mogq same z
siebie by¢ uznawane za prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Inaczej jest natomiast w wypadku, gdy
zainteresowany podejmuje aktywne dziatania w zakresie obrotu nieruchomosciami, angazujgc $rodki podobne do
wykorzystywanych przez producentéw, handlowcéw i ustugodawcow w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy
2006/112.

(...) zbywane przez gmine mienie znajduje sie jedynie w jej zasobach komunalnych i nie byto nigdy
wykorzystywane w jakiejkolwiek dzialalnosci, tj. gmina peini w tym przypadku wylacznie funkcje
wilascicielskie. Z punktu widzenia gminy, przedmiot dostawy jest jej zatem w zasadzie zbedny. Ponadto
towary stanowigce przedmiot dostawy zostaty nabyte z mocy prawa lub pod tytutem darmym (darowizna, spadkobranie), a
zatem w konsekwencji czynnosci, z ktorymi nie wigzato sie prawo do odliczenia podatku naliczonego. Nabycie z mocy
prawa i w drodze spadkobrania jest niezalezne od woli gminy, natomiast wykonywanie jedynie funkcji witascicielskich nie
przynosi zadnych wymiernych korzysci zaréwno tworzacym wspdlnote samorzagdowg mieszkancom jak i samej gminie. W
zwigzku z powyzszym, przedmiotem czesci dostaw jest mienie, ktorego gmina, gdyby miata takg mozliwos¢, mogtaby do
swych zasobdw komunalnych nie wigczy¢. W przypadkach opisanych we wniosku, jedynie bowiem nabycie w drodze
darowizny poprzedza ztozenie o$wiadczenia o jej przyjeciu. Dokonujgc dostawy mienia gmina moze dziata¢ w zamiarze
unikniecia ponoszenia wydatkdw zwigzanych z posiadaniem rzeczy, ktére nabyla wbrew swojej woli i ktorych z
obiektywnych przyczyn nie jest w stanie w zaden sposdb spozytkowac.
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Dzialalnos¢ gospodarcza
Sprzedaz mienia nabytego w drodze darowizny lub
spadkobrania

(c.d.)

Naczelny Sad Administracyjny zauwaza, ze we wniosku o0 wydanie interpretacji Gmina
wskazata, ze nie pozyskata mienia w konkretnym celu, np. prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zas samo nieodptatne nabycie mienia i jego
posiadanie nie jest wystarczajqce do uznania, iz konstytuuje ono dziatalnosc¢
gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT. Przedmiotowe nieruchomosci
nigdy nie byly wykorzystywane do prowadzenia czynnosci handlowych,
wytworczych czy ustlugowych, a Gmina peklnila jedynie funkcje
wiascicielskie. Gmina nie ponosila nakladow inwestycyjnych na
przedmiotowe mienie.
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Dziatalnos¢ gospodarcza
Demontaz pojazdow nabytych z mocy prawa

Wyrok WSA we Wroctawiu z 27.08.2014 r., sygn. I SA/Wr 1581/14 (nieprawomocny)

Gmina z tytutu wykonywania czynnosci polegajacej na odptatnym przekazywaniu pojazdow
do demontazu nie jest podatnikiem VAT albowiem nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w
tym zakresie.

Sytuacja zaistniata w przedmiotowej sprawie sprowadza sie do nastepujacej sekwencji zdarzen: Gmina
nabywa z mocy prawa pojazdy, ktore sg pojazdami wycofanymi z eksploatacji, co skutkuje koniecznoscig
zbycia takiego pojazdu na rzecz przedsiebiorcy zajmujacego sie ich demontazem na podstawie przepisow
prawa.

Dla oceny charakteru dziatalnoSci nie ma znaczenia sposdb w jaki towary weszty do majatku Gminy.
Pojazdy te nie mogg by¢ przypisane do dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Gmine albowiem nie
nadajg sie one do eksploatacji. Ponadto sama gmina stwierdza, ze te sktadniki majatku posiada w swoim
prywatnym majatku. Zas$ Zzaden przepis dyrektywy nie zabrania podatnikowi VAT, ktory chce zachowac
czesS¢ sktadnika majatku w swoim majatku prywatnym, na wytaczenie tej czesci z systemu VAT.

Nie mozna tez méwic w rzeczonej sprawie o wykorzystywaniu majatku celem uzyskania statego dochodu,
jako ze jedynym przychodem z takich transakcji moze by¢ ewentualny zysk ze sprzedazy tej rzeczy. Takie
transakcje nie stanowig zas same z siebie dziatalnosSci gospodarczej w rozumieniu dyrektywy 112,
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Dziatalnos¢ gospodarcza
Demontaz pojazdow nabytych z mocy prawa

(c.d.)

Ponadto kryterium rozréznienia miedzy czynnosSciami dokonywanymi prywatnie, ktére znajdujg sie poza
zakresem zastosowania dyrektywy, a czynnosciami stanowigcymi dziatalnoS¢ gospodarczg nie sg ani
liczba transakcji, czy dtugos¢ okresu, w jakim te transakcje nastepowaty, ani tez wysokos¢ osiggnietych z
nich przychodow. Cato$¢ powyzszych elementéw moze bowiem odnosi¢ sie do zarzadzania majatkiem
prywatnym zainteresowanego. Kluczowym jest to, czy podejmuje aktywne dziatania w zakresie okreslonej
dziatalnosci, angazujac Srodki podobne do wykorzystywanych przez producentéow, handlowcéw i
ustugodawcow w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 112.

Taka sytuacja nie ma miejsca w przedmiotowej sprawie: Gmina nie reklamuje rzeczonej
dziatalnosci, nie wybiera towarow nabywanych celem pozyskania wiekszych dochodéw czy
tez nie wyszukuje przedsiebiorcow, ktorzy oferuja lepsza cene sprzedazy za konkretny
model pojazdu (wrecz przeciwnie ma podpisang umowe z jednym przedsiebiorcg), nie
nabywa towarow celem odsprzedazy, nie angazuje srodkow tak jak przedsiebiorca. Jej
sytuacje nalezy przyrowna¢ do sytuacji kazdego innego wiasciciela prywatnego, ktory
zobowigzany jest oddac¢ samochdd do recyklingu i za to otrzymuje stosowng zaptate. Mamy
tutaj do czynienia ze zwyklym nabyciem i zwykla sprzedaza dobra, ktore ze swej istoty nie
moze byC¢ wykorzystywane w Zaden inny sposob albowiem jest to pojazd wycofany z
eksploatacji.
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Wylaczenie dla organow wiadzy publicznej

Art. 15 ust. 6 ustawy o VAT

Nie uznaje sie za podatnika organow wiladzy publicznej oraz urzeddow
obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one
powotane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umow cywilnoprawnych.
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Wylaczenie dla organéw wiadzy publicznej
Pojecie ,organu wiadzy publicznej”

Interpretacja IS w Warszawie Nr IPPP1/443-910/09/12-7/S/JL z 2.03.2012 .

Przez organa administracji publicznej nalezy rozumie¢ organa rzadowej administracji centralnej,
administracji terenowej (zarowno zespolonej, jak i niezespolonej) oraz organa administracji
samorzgdowej. Bedg to wiec ministrowie, centralne organy administracji rzadowej,
wojewodowie, dziatajgce w ich lub we wiasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzagdowej
(zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne organy
panstwowe.

Urzedami administracji publicznej sg natomiast urzedy obstugujgce organy administracji publicznej. Beda
to odpowiednio ministerstwa, urzedy danego organu administracji centralnej, urzedy wojewodzkie i inne
urzedy terenowych organdw administracji rzagdowej oraz urzedy miasta (gminy), starostwa powiatowe,
urzedy marszatkowskie. Przez organ wtadzy publicznej w ramach samorzadu terytorialnego nalezy uznac
jednostki samorzadu, czyli gmine, powiat oraz samorzad wojewddztwa. Z kolei do ,urzedéw
obstugujacych te organy” nalezy zaliczy¢ wszelkie jednostki organizacyjne, zajmujace sie tymi zadaniami.
Beda to wiec urzedy administracji rzadowej oraz jednostek samorzaddw terytorialnych, w tym np. urzad
miasta, urzedy gmin, w tym administracji zespolonej, do ktdérej zalicza sie starostwo powiatowe,
powiatowy urzad pracy, jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze gmina (miasto na prawach powiatu) jest jednostka
samorzadu terytorialnego i podmiotem prawa publicznego, natomiast organem wykonawczym
gminy jest prezydent miasta.
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Wylaczenie dla organow wiadzy publicznej
Pojecie ,,organu wiadzy publicznej” (spotki komunalne)

Zakres podmiotowy art. 15 ust. 6 ustawy o VAT odnosi sie do organdw witadzy publicznej i urzedow
obstugujacych te organy, spotki komunalne jako spoétki prawa handlowego nie stanowia czesci
administracji publicznej.

Wyrok NSA z 30.10.2013 r., sygn. I FSK 1397/12

Czy wykonywanie zadan publicznych powierzonych spétce przez gmine, bez zawierania umowy
cywilnoprawnej, podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug i powinno by¢ udokumentowane
fakturg VAT (z tytutu wykonania zlecenia spotka otrzymuje wynagrodzenie od gminy)?

(...) za trafne mozna juz uznac spostrzezenia poczynione przez Ministra Finansdw w zatgczniku do
protokotu rozprawy, gdzie organ podnidst, ze zakres podmiotowy art. 15 ust. 6 ustawy o VAT odnosi sie
do organdw witadzy publicznej i urzedéw je obstugujacych, natomiast W. P. K. Sp. z 0.0. z siedzibg w S.
jako spotka prawa handlowego nie stanowi czesci administracji publicznej.
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Wylaczenie dla organow wiladzy publicznej
Realizacja zadan witasnych # dziatanie jako organ
wiadzy publicznej

Wyrok NSA z 26.02.2009 r., sygn. I FSK 1906/07

Wbrew ocenie strony, organ dziata bowiem "jako organ" wtedy, gdy przy realizacji
danego zdania wyposazony jest we wiadztwo publiczne, tj. wystepuje w pozyciji
nadrzednej w stosunku do innych podmiotdw uczestniczacych w danej czynnosci. TS
dokonujgc wyktadni tego przepisu wielokrotnie wskazywat, ze dla zastosowania art.
4(5) konieczne jest spetnienie tacznie dwoch przestanek:

e dziatalnos¢ musi by¢ wykonywana przez podmiot prawa publicznego i
e musi by¢ ona wykonywana jako organ wiadzy publicznej.
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Wylaczenie dla organow wiladzy publicznej
Realizacja zadan wiasnych # dziatanie jako organ
wiadzy publicznej

Przykiad: Przykiad:

Zadania wtasne gminy obejmujg m.in. Do zadan wtasnych gminy nalezg sprawy
sprawy z zakresu lokalnego transportu z zakresu wodociggow i zaopatrzenia w
drogowego (art. 7 ust. 1 pkt 4 UoSG). W wode (art. 7 ust. 1 pkt 3 UoSG). W celu
celu wykonania tych zadan gmina wykonania tych zadan gmina utworzyla
utworzyta jednostke budzetowg — Miejski jednostke budzetowg — Miejski Zakiad
Zaktad Komunikacji, ktory Swiadczy ustugi Wodociggow, ktéry dostarcza wode na
transportowe na rzecz ludnosci (sprzedaz rzecz ludnosci.

biletdw uprawniajgcych do przejazdu).

Czynnosci wykonywane przez gmine za posrednictwem MZK/MZW stanowiqg
czynnosci opodatkowane VAT. Okoliczno$¢, ze wchodzg one w zakres zadan
wiasnych gminy nie ma tu znaczenia.
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Wylaczenie dla organow wiladzy publicznej
Realizacja zadan wiasnych a umowy cywilnoprawne

Wyrok WSA w Warszawie z 27.02.2007 r., sygn. III SA/Wa 4312/06

Nalezy zatem uzna¢, ze kryterium decydujacym o uznaniu organu (urzedu)
wiladzy publicznej za podatnika VAT jest zachowywanie sie nie jak organ
wiladzy, lecz jak podmiot gospodarczy (przedsiebiorca) w stosunku do
okreslonych transakgcji lub czynnosci.

Organ wiadzy publicznej moze prowadzi¢ dziatalnoS¢ gospodarczg w rozumieniu tego
przepisu na podstawie art. 15 ust. 6 nie dlatego, ze wykonuje funkcje publiczne na
podstawie umowy cywilnoprawnej, ale dlatego, ze jako organ witadzy publicznej prowadzi
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczag na podstawie umowy cywilnoprawnej.
Warunkiem uznania organu wiadzy publicznej za podatnika VAT jest nie tylko
wykonywanie jakich$é czynnosci na podstawie umow cywilnoprawnych, ale
przede wszystkim prowadzenie ,samodzielnej dziatalnosci gospodarczej” w
rozumieniu art. 15 ust. 1i 2 ust o VAT.
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Wylaczenie dla organow wiladzy publicznej
Realizacja zadan wiasnych a umowy cywilnoprawne

Wyrok NSA z 6.11.2014 r., sygn. I FSK 1644/13
(optaty za przystanki pobierane na podstawie umow cywilnoprawnych)

W ocenie NSA, z powotanych przepisow wynika, ze regulowanie zasad korzystania z
przystankdw komunikacyjnych lub dworcdw nalezy do sfery wiadztwa publicznego
(imperium), w ktore wyposazono gmine w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty. Stronami
tego stosunku sg bowiem: gmina, ktéra dziata w charakterze organu wtadzy publicznej oraz
podmiot, ktéremu przepisy prawa umozliwiajg korzystanie z mienia komunalnego w ramach
zasad okreSlonych w przepisach regulujacych organizacje publicznego transportu
zbiorowego. Ponadto tryb ustalania wysokosci opfaty wskazuje, ze mamy tu do czynienia z
optatg zblizong do daniny publicznej, a nie z ceng ustalang w realiach rynkowych.

Reasumujgc, stosunek prawny laczacy skarzacq oraz podmioty korzystajace z jej
mienia komunalnego powstaje w dominujagcym stopniu w oparciu o
administracyjnoprawng metode regulacji, ktdra na plan dalszy spycha
cywilnoprawny charakter zawieranych umow. Strony tego stosunku nie maja
bowiem peilnej swobody co do ustalania jego tresci, albowiem ograniczajq je
przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa administracyjnego.
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Wylaczenie dla organow wiladzy publicznej
Realizacja zadan wiasnych a umowy cywilnoprawne

Wyrok NSA z 12.12.2014 r., sygn. I FSK 1879/13
(dzierzawa schroniska na podstawie umowy cywilnoprawnej)

Sam fakt zawarcia przez gmine umowy cywilnoprawnej dot. dzierzawy schroniska dla zwierzat, w
przypadku gdy jest ona zwigzana z realizacjg jej zadan wiasnych (tj. obowigzkiem organizacji ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami i zapewnienia im opieki) nie jest wystraczajacy, aby uzna¢ gmine
za podatnika VAT w tym zakresie.

Nie mozna bowiem 2zgodzi¢ sie z tezg, Zze odptatna dzierzawa nieruchomosci - w
rozpoznawanej sprawie za symboliczng zlotéowke - stanowi bezwzglednie przejaw
dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktérej gmina wystepuje w charakterze podatnika podatku VAT.
W przypadku organu wiadzy publicznej, sam fakt dokonywania Swiadczenia mieszczacego sie w definicji
odptatnej dostawy towardw nie przesadza jeszcze o nastepstwie czynnosci opodatkowanej. Istotny jest
bowiem kontekst (cel) takiej czynnosci. Wykonanie umowy cywilnoprawnej, ktdrej strong jest organ
wiadzy publicznej nie zawsze musi bowiem prowadzi¢ do zaktocen konkurencji. Moze w ogdle nie miec
zwigzku z aktywnoscig gospodarczg JST. Nawigzanie stosunku cywilnoprawnego moze bowiem
stanowic¢ dopuszczalny sposadb realizacji zadan publicznych, natlozonych na gmine odrebnymi
przepisami prawa (w rozpatrywanej sprawie zadan majgcych na celu zapewnienie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, a takze zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom, czy szerzej zapewnienie
porzadku i czystosci na terenie gminy.
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Wylaczenie dla organow wiladzy publicznej

Realizacja zadan zleconych

Interpretacja IS w Bydgoszczy Nr ITPP1/443-353/13/MN z 9.07.2013 r.
(optaty za udostepnienie danych meldunkowych)

Urzad Miasta wykonuje zadania okreSlone w ustawie o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
pobierajgc optaty za udostepnienie danych ze zbiorow meldunkowych, zbioru PESEL, ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddw osobistych. Art. 44 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze podmiotem udostepniajgcym
dane ze zbiorédw meldunkowych oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych jest
organ gminy, przy czym, organ gminy wykonuje zadania okreslone w ustawie jako zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej. WysokoS¢ optat za ww. dane jest Scisle okreSlona w rozporzadzeniu Rady
Ministréw, optaty za udostepnienie danych stanowig dochdd budzetu panstwa.

Organ wiadzy publicznej oraz urzad obstugujacy ten organ, w zakresie w jakim realizuje zadania z
zakresu administracji rzadowej, natozone odrebnymi przepisami prawa, objety jest regulacjg przepisu art.
15 ust. 6 ustawy o podatku od towardw i ustug. Wprawdzie art. 15 ust. 6 cyt. ustawy stanowi, ze
wspomniane organy sg podatnikami w zakresie czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych, jednak w analizowanym przypadku taka sytuacja nie wystepuje. Czynnosci, o ktérych
mowa, majg bowiem charakter publicznoprawny, a nie cywilnoprawny, a ich wysokosS¢ jest SciSle
okreSlona w przepisach prawa. W kontekscie powyzszego nalezy uznaé, iz Urzad Miasta, dziatajac
jako urzad obstugujacy Prezydenta Miasta (organ wiadzy publicznej) w zakresie
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej nie wystepuje jako
podatnik podatku od towaréw i ustug.
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Wylaczenie dla organow wiladzy publicznej
Optata smieciowa (NP.)

Wyrok WSA w Gdansku z 9.06.2015 r., sygn. I SA/Gd 656/15 (nieprawomocny)

(...) w rozpoznawanym zakresie gmina nie jest podatnikiem VAT, zatem w stawce optaty za
gospodarowanie odpadow komunalnych nie uwzglednia sie kwoty podatku VAT.
Gmina nie bedzie wiec miata obowigzku dokumentowania ich poboru fakturami VAT.

Wyrok WSA w Krakowie z 21.01.2015 r., sygn. I SA/Kr 1141/14 (nieprawomocny)

Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy potraktowac jako rodzaj daniny
publicznej. Witasciciel nieruchomosci nie ma zadnego wptywu na wysokos¢ tej optaty, gdyz
jej wysokos¢ ustalana jest w uchwale odpowiedniej rady gminy, ktdra to uchwata jest aktem
prawa miejscowego.
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Wylaczenie dla organow wiadzy publicznej
Optata za odbior zwiekszonej ilosci odpadow (NP.)

Interpretacja IS Bydgoszczy Nr ITPP2/443-1239/13/RS z 11.02.2014 .

Swiadczac ustugi dodatkowe, tj. ponadlimitowany wywoéz odpadéw komunalnych
zmieszanych (na podstawie osobnej uchwaty), za ktére ustala i pobiera od witascicieli
nieruchomosci optaty, Gmina wykonuje zadania z zakresu wtadzy publicznej okreslone
w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Z powyzszego wynika, ze - przy
uwzglednieniu tresci art. 15 ust. 6 ustawy VAT - realizujgc ww. ustugi Gmina nie
wystepuje w charakterze podatnika podatku VAT.
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Wylaczenie dla organow wiadzy publicznej
Optata za koncesje na sprzedaz alkoholu (NP.)

Interpretacja IS w Lodzi Nr IPTPP1/443-683/14-5/ZR z 23.12.2014 r.

Pobieranie przez Wnioskodawce optat za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, nalezy do kategorii spraw z zakresu administracji publicznej i
jest uregulowane przez obowigzujgce przepisy prawa tj. przez ustawe o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Pobieranie wskazanych we wniosku
optat stanowi wymodg natozony przez przepisy prawa i nalezy do czynnosci
publicznoprawnych i nie mozna tego uzna¢ za dziatalno$¢ gospodarcza, o ktoérej
mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT.
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Wylaczenie dla organow wiadzy publicznej
Optata za zajecie pasa drogowego (NP.)

Wyrok NSA z 25.11.2011 r., sygn. I FSK 145/11

W Swietle art. 40 ust. 1 i 3 ustawy o drogach publicznych, wydawanie zezwolen oraz ustalanie optat za
zajecie pasa ruchu drogowego na cele nie zwigzane z budowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drdg
nalezy do wylgcznej kompetencji zarzadcy drogi, ktory w wymienionych sprawach orzeka w formie decyzji
administracyjnej, a zatem w formie uregulowanej przepisami KPA. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze czynnosci
prawne, objete zapytaniem wnioskodawcy, nalezg do imperium uprawnionego organu zarzgdzajgcego dang drogg
publiczng, ktéry wyposazony w kompetencje do orzekania w tych sprawach, realizuje zadania publiczne,
wynikajgce z ustawowego powotania do petnienia funkcji zarzadcy drog.

Interpretacja IS w Warszawie Nr IPPP1/443-910/09/12-7/S/JL z 2.03.2012 .

Nadany Wnioskodawcy ustawowy status zarzadcy drogi publicznej okreslonej kategorii wigze sie z wykonywaniem
zadan publicznych, czy to wiasnych czy zleconych. W zwigzku z powyzszym nie ma watpliwosci, Zze prezydent
miasta na prawach powiatu, bedgcego w istocie gming, jako organ uprawniony do jej reprezentowania na
zewnatrz w zakresie zarzadu drogami, realizuje zadania publiczne natozone odrebnymi przepisami prawa.
Publicznoprawny charakter majg wiec rowniez wszelkie czynnosSci dokonywane przez zarzadce drogi w tej materii,
w tym réwniez udzielenie zezwolenia na zajecie pasa drogowego. JednoczesSnie czynnosci te nie sg wykonywane
na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych, a prezydent miasta dziata jako strona stosunku
administracyjno-prawnego o wiadczych uprawnieniach w stosunku do podmiotu, ktéremu udziela zezwolenia na
zajecie pasa drogowego ustalajgc jednoczesnie optate za zajecie pasa drogowego.

Podsumowujac, na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, Wnioskodawcy nie mozna uzna¢ za podatnika podatku
VAT w zakresie wykonywanych przez niego zadan publicznych natozonych odrebnymi przepisami, jako zarzadcy
drég. Zatem oplaty za zajecie pasa drogowego pobierane w ramach realizacji powyzszych zadan
przez Whnioskodawce - zarzadce drogi — nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT, a
Whioskodawca nie musi dokumentowac tych czynnosci fakturami VAT.
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Wylaczenie dla organow wiladzy publicznej
Optata za wyzywienie w domach pomocy spotecznej (NP.)

Interpretacja IS w Katowicach Nr IBPP3/443-1279/ 13/AS'; z9.01.2014 r.

Whnioskodawca wykonuje ustawowo okreslone dla JST zadania z zakresu organizacji pieczy zastepczej.
Powyzsze wskazuje zatem, ze jest podmiotem o ktdrym mowa ww. art. 2 ust. 3 ustawy o wspieraniu
rodziny. Z regulacji prawnych tej ustawy wynika, ze zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej
wykonuje wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna. Powyzsze wskazuje, ze dziatalnoS¢ ta jest
wykonywana w ramach wiasciwego dla tych organdw rezimu publicznoprawnego. Dziatania w zakresie
organizacji pieczy zastepczej sg wykonywane w ramach funkcji publicznych i nie sg dziataniami
podejmowanymi przez Wnioskodawce na tych samych warunkach prawnych co prywatni przedsiebiorcy.
Czynnosci te majg charakter publicznoprawny, a nie cywilnoprawny, a sposob i zakres ich realizacji jest
Scisle okreslona w przepisach prawa.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze realizowane przez Wnioskodawce ustawowo okreslone
zadania w zakresie organizacji pieczy zastepczej] w zakresie zapewnienia dzieciom
wilasciwej opieki przez umieszczenie ich w placéwkach opiekunczo-wychowawczych lub
rodzinach zastepczych sq forma sprawowania wiladztwa publicznego. Zatem realizujac
czynnosci w tym zakresie i pobierajgc o rodzicow dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych optaty natozone przez przepisy ustawy Wnioskodawca korzysta z wytgczenia z
opodatkowania na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Tym samym
stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktérym w stosunku do optat wymienionych w opisie stanu
faktycznego powinien mie¢ zastosowanie art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, jest prawidtowe.
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Wylaczenie dla organow wiadzy publicznej
Optata za wyzywienie w domach pomocy spotecznej (NP.)

Wyrok WSA w Poznaniu z 25.06.2015 r., sygn. I SA/Po 589/15 (nieprawomocny)

Mieszkancy sg kierowani do domu pomocy spotecznej na podstawie decyzji administracyjnej, w ktorej
ustala sie odpfatnos¢ mieszkanca za pobyt w domu. Pobrane od mieszkancéw optaty za pobyt stanowig
dochdd domu i zgodnie z ustawg o finansach publicznych s3 odprowadzane do budzetu Miasta. Z tego tez
budzetu domy pomocy spotecznej otrzymujg Srodki na wydatki.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie pobiera optaty, ktorych wysokos¢ kazdorazowo okreslana jest
na podstawie decyzji administracyjnej, z tytutu m.in.: Swiadczenia ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, pobytu w oSrodkach wsparcia oraz w Srodowiskowych domach samopomocy, pobytu
dzieci w rodzinach zastepczych i w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz wydawania bonow
zywnosciowych. Optaty pobierane od cztonkéw rodzin zobowigzanych do alimentacji za pobyt w domu
opieki spotecznej sg okreslane w drodze umowy zawieranej z tg osobg. W przypadku braku ww. ptatnosci
wystawiana jest decyzja administracyjna okreslajaca zalegtosc.

W ocenie Sadu w rozpatrywanej sprawie Miasto w odniesieniu do realizacji zadan wiasnych w zakresie
pomocy spotecznej nie dziala jako podmiot profesjonalny biorgcy udziat w obrocie gospodarczym.
Zadania natozone na Miasto wynikajg z przepisOw prawa, ktdre okreslajq sposdb i zakres ich
wykonywania. Miasto nie ma rowniez mozliwosci odstgpienia od ich realizacji. Optaty
pobierane w zwigzku z realizacja zadan wiasnych maja charakter optat publicznoprawnych.
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Wylaczenie dla organow wiladzy publicznej
Inne przykiady

e Optata za udostepnienie zasobu geodezyjnego i kartograficznego

e Optata za wydanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

e Optata planistyczna

e Optata za sporzadzenie i wydanie SIWZ

e Optata paliwowa

e Optata za wydanie dziennika budowy

e Optata za wydanie dowodu rejestracyjnego i tablic rejestracyjnych
e Optata targowa

e Optata za miejskie parkowanie niestrzezone

e Optata adiacencka

e Dodatkowa optata roczna od uzytkowania wieczystego (za niedotrzymanie
terminu zagospodarowania)

e Optata za samowolne wytgczenie gruntdw rolnych z produkcji rolnej
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Czynnosci podlegajace opodatkowaniu
Edukacja - odptatne ustugi edukacyjne (ZW)

Art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy o VAT:

Zwolnione z VAT s3a ustugi z zakresu opieki nad dziecmi i mlodziezg oraz
dostawa towarow i Swiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane,
wykonywane:

a) w formach i na zasadach okresSlonych w przepisach o pomocy spotecznej oraz
przepisach o systemie oSwiaty,

b) przez podmioty sprawujgce opieke nad dziecmi w wieku do lat 3.

Art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT:
Zwolnione z VAT s3a ustugi swiadczone przez:

a) jednostki objete systemem oswiaty w rozumieniu przepisdw o systemie
oSwiaty, w zakresie ksztatcenia i wychowania,

b) uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki
badawczo-rozwojowe, w zakresie ksztatcenia na poziomie wyzszym

- oraz dostawa towardw i Swiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane.
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Czynnosci podlegajace opodatkowaniu
Edukacja - odptatne ustugi edukacyjne (ZW)

Interpretacja IS w Poznaniu Nr ILPP2/443-411/14-2/SJ 2 4.07.2014 r.

Miasto pobierajgc od rodzicbw optate za pobyt i nauczanie dzieci w
przedszkolach po godzinie 13.00 oraz optate za korzystanie przez dzieci z
wyzywienia podczas pobytu w przedszkolu, prowadzi dzialalnosc
gospodarczg — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT — ktdra jest zwolniona od
podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy o VAT.
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Czynnosci podlegajace opodatkowaniu
Edukacja — ustugi stotowkowe (ZW/8%)

Interpretacja IS w Katowicach Nr IBPP2/443-24/14/RSz z 17.04.2014 r.

Ustugi wyzywienia Swiadczone przez stotdwki szkolne dla ucznidw innych szkét
(mieszkajacych i niemieszkajgcych w internacie) oraz pracownikdw pedagogicznych szkoty
nalezy uznac za ustugi Scisle zwigzane z ustugami w zakresie opieki nad dziecmi i mtodziezg
polegajgcymi na ich zywieniu, majg one bowiem charakter pomocniczy i sg niezbedne w
stosunku do prowadzonej dziatalnosci opiekunczej szkoty w tym zakresie, ktdra stanowi
Swiadczenie gtdéwne, przy czym, jak juz wskazano powyzej, ich gtdwnym celem nie jest
osiggniecie dodatkowego dochodu przez szkote. W konsekwencji ustugi te podlegajg
zwolnieniu od podatku VAT stosownie do art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy o VAT.

Interpretacja IS w Poznaniu Nr ILPP1/443-938/13-4/JSK z 14.01.2014 r.

Swiadczenie ustug stotéwkowych przez stotdwke szkolng na rzecz pracownikdw
niepedagogicznych nie moze korzysta¢ ze zwolnienia od podatku. Ustugi te nie s bowiem
ustugami Scisle zwigzanymi z ustugami w zakresie opieki nad dzie¢mi i mtodzieza.
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Czynnosci podlegajace opodatkowaniu
Edukacja — obozy, wycieczki, kolonie (ZW/8%)

§3 ust. 1 pkt 8 Rozporzadzenia MF w sprawie zwolnien od podatku

Zwalnia sie od podatku ustugi obozdéw, kolonii lub ustugi o podobnym charakterze:

e organizowane przez szkoly i inne jednostki objete ustawg o systemie oswiaty,
e Swiadczone wylacznie na rzecz dzieci i mtodziezy tych szkol i jednostek.

Interpretacja IS w todzi Nr IPTPP2/443-175/14-4/KW z 12.05.2014 r.

Whnioskodawca bedacy szkotg objetg systemem oswiaty, organizujgc wycieczki i zielone
szkoty wytacznie dla dzieci i mtodziezy uczacych sie w zespole szkoét (szkota podstawowa i
gimnazjum), wypetnia przestanke podmiotowo-przedmiotowg wynikajagcg z tresci
powotanego §3 ust. 1 pkt 8 Rozporzadzenia ws zwolnien od podatku. Tym samym, na mocy

ww. §3 ust. 1 pkt 8 Rozporzadzenia w zakresie ww. ustug zainteresowany korzysta ze
zwolnienia od podatku.

Ustugi Swiadczone na rzecz dzieci i mlodziezy spoza szkoly lub przez podmioty
nie objete ustawg o systemie oswiaty — 8% VAT (pod warunkiem, ze klasyfikujg sie
jako PKWiU 55.20.19.0 Pozostate ustugi obiektdw noclegowych turystycznych i miejsc
krotkotrwatego zakwaterowania bez obstugi).
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Czynnosci podlegajace opodatkowaniu
Ustugi kulturalne (ZW z wyjatkami)

Art. 43 ust. 1 pkt 33 ustawy o VAT
Zwalnia sie od podatku ustugi kulturalne swiadczone przez:

a) podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uznane na podstawie
odrebnych przepisdow za instytucje o charakterze kulturalnym lub wpisane
do rejestru instytucji kultury, prowadzonego przez organizatora bedgcego
podmiotem tworzacym instytucje kultury w rozumieniu przepisdw o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, oraz dostawe towardw scisle z tymi ustugami
ZWigzana.

b) (...)

Art. 43 ust. 18 ustawy o VAT

Powyzsze zwolnienie stosuje sie pod warunkiem, ze podmioty wykonujgce czynnosci, o
ktorych mowa w tych przepisach, nie osiggajq w sposob systematyczny zyskow z
tej dziatalnosci, a w przypadku ich osiggniecia s3 one przeznaczane w catosci na
kontynuacje lub doskonalenie swiadczonych ustug.
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Czynnosci podlegajace opodatkowaniu
Ustugi kulturalne (ZW z wyjatkami)

Art. 43 ust. 19 ustawy o VAT
Zwolnienie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 33 nie ma zastosowania do:

1) ustug zwigzanych z filmami i nagraniami na wszelkich nosnikach,
2) wstepu:
a) na spektakle, koncerty, przedstawienia i imprezy w zakresie tworczosci i
wykonawstwa artystycznego i literackiego,
b) do wesotych miasteczek, parkdéw rozrywki, cyrkdw dyskotek, sal balowych,
c) do parkow rekreacyjnych, na plaze i do innych miejsc o charakterze kulturalnym,
3) wstepu oraz wypozyczania wydawnictw w zakresie ustug Swiadczonych przez
biblioteki, archiwa, muzea i innych ustug zwigzanych z kulturg,
4) ustug zwigzanych z produkcjg filméw i nagran na wszelkich nosnikach,
5) dziatalnosci agencji informacyjnych,
6) ustug wydawniczych,
7) ustug radia i telewizji, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 34 [dot. ustug publicznego radia i
telewizji]
8) ustug ochrony praw.
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Czynnosci podlegajace opodatkowaniu
Ustugi kulturalne (8%)

Zatacznik Nr 3 do ustawy o VAT — 8% VAT (poz. 182-186)

e bez wzgledu na symbol PKWiU — ustugi kulturalne i rozrywkowe — wylacznie
w zakresie wstepu:

1) na widowiska artystyczne, wiaczajgc przedstawienia cyrkowe,
2) do obiektéw kulturalnych,

e bez wzgledu na symbol PKWiU — ustugi zwigzane z rozrywka i rekreacja —
wylacznie w zakresie wstepu do wesotych miasteczek, parkow rozrywki,
na dyskoteki, sale taneczne,

e bez wzgledu na symbol PKWiU — ustugi bibliotek, archiwéw, muzeow oraz
pozostate ustugi w zakresie kultury — wylacznie w zakresie wstepu,

e bez wzgledu na symbol PKWiU — wstep na imprezy sportowe

e bez wzgledu na symbol PKWiU — pozostate ustugi zwigzane z rekreacjq —
wylacznie w zakresie wstepu
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Czynnosci podlegajace opodatkowaniu
Ustugi kulturalne (8%)

Interpretacja IS w Poznaniu Nr ILPP2/443-1048/12-4/S] z 8.01.2013 r.
(Ustuga organizacji festiwalu filmowego przez instytucje kultury)

Ustuga organizacji festiwalu filmowego, bedzie wytgczona ze zwolnienia, o ktdorym
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a ustawy. Jednakze z uwagi na fakt, ze
przedmiotowa ustuga zostata przez Wnioskodawce sklasyfikowana pod symbolem
PKWiU 59.14.10.0 "Ustugi zwigzane z projekcja filmow", i nie sg to ustugi reklamowe i
promocyjne, to stosownie do art. 41 ust. 2 w powigzaniu z art. 146a pkt 2 i w zwigzku
z poz. 165 zalgcznika nr 3 do ustawy, bedzie podlegata opodatkowaniu stawkag
podatku VAT w wysokosci 8%.
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Czynnosci podlegajace opodatkowaniu
Ustugi bibliotek

e Optaty z tytutu nieterminowego zwrotu wypozyczonych zbiorow lub ich zniszczenia, czy
tez zagubienia — nie podlegajg opodatkowaniu VAT — kara umowna (interpretacja IS w Bydgoszczy
Nr ITPP1/443-1373b/13/MS z 1.04.2014 r.)

e Optaty zwiazane z wydaniem karty bibliotecznej, zalozeniem i aktywacja konta
bibliotecznego zwolnione z VAT (interpretacja IS w Bydgoszczy Nr ITPP1/443-1373a/13/MS z
1.04.2014 r.)

Opfaty z tytutu wydania karty bibliotecznej, zatozenia i aktywacji konta bibliotecznego sa
zwolnione od podatku VAT na mocy art. 43 ust. 1 pkt 33 ustawy o VAT. Ustuga ta jest bowiem
ustugg kulturalng, stuzacag obstudze uzytkownikdw biblioteki, co jest jednym z jej podstawowych
zadan, zgodnie z zapisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o bibliotekach. Jak wskazano w opisie stanu
faktycznego, wydanie karty nie wigze sie z pobieraniem jakichkolwiek optat za wstep na teren
biblioteki lub z pobieraniem optat za wypozyczanie jej zbiorow. Obie te czynnosSci s3
nieodptatne. W zwigzku z tym opfata, o ktorej tutaj mowa nie podlega wytgczeniu na podstawie
art. 43 ust. 19 pkt 3 ustawy o VAT. Dodatkowo, w przypadku wydawania karty bibliotecznej
osobom instytucjonalnie zwigzanym z Uniwersytetem (pracownicy, doktoranci, studenci) lub
przedstawicielom innych uczelni lub innych jednostek zajmujgcych sie ksztatceniem na poziomie
wyzszym, ustuga ta korzysta ze zwolnienia na mocy art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy, jako ustuga
SciSle zwigzana z ustugami w zakresie ksztatcenia na poziomie wyzszym.

o Sprzedaz ksigzek wycofanych ze zbiorow bibliotecznych (dla odbiorcow indywidualnych oraz
do skupu makulatury) — zwolniona z VAT — towary uzywane (interpretacja IS w todzi Nr IPTPP2/443-
456/13-2/KW z 5.08.2013 r.)
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Czynnosci podlegajace opodatkowaniu
Ustugi muzeow (lekcje muzealne potaczone ze
wstepem do muzeum — 8%)

Interpretacja IS w Katowicach Nr IBPP3/4512-502/15/KG z 7.09.2015 r.

W rozpatrywanej sprawie lekcje oraz warsztaty odbywajg sie w salach
ekspozycyjnych Muzeum, w ktérych znajdujg sie muzealia, badz tez organizowana
jest specjalna scenografia muzealna zwigzana z tematem zaje¢ z wykorzystaniem
eksponatow. Udziat w lekcjach i warsztatach jest zawsze zwigzany ze zwiedzaniem
Muzeum, zatem takie zajecia zwigzane sg z elementem ustugi wstepu do muzeum
(na paragonie fiskalnym lub fakturze figuruje jedna zbiorcza pozycja). Z powyzszego
opisu wynika zatem, Zze S$wiadczenia oferowane przez Wnioskodawce nalezg do
Swiadczen, ktére typowo taczg sie z ustugg zwiedzania Muzeum.

Biorgc zatem pod uwage tres¢ cytowanych przepisOw oraz opisany we wniosku stan
faktyczny stwierdzi¢ nalezy, ze Swiadczone przez Wnioskodawce ustugi polegajace
na organizowaniu odpiatnych lekcji muzealnych oraz warsztatow
tematycznych dla dzieci i mlodziezy potaczone ze zwiedzaniem Muzeum,
za ktore pobierane sg oplaty za wstep, podlegaja opodatkowaniu stawka
VAT w wysokosci 8%, na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o VAT, jako wymienione
w poz. 184 zatgcznika nr 3 do ustawy 0 VAT.
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Sprzedaz srodkow trwatych

o dla towarow uzywanych — mozliwe zwolnienie z VAT

Art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT

Zwalnia sie od podatku dostawe towarow wykorzystywanych wytacznie na
cele dziatalnosci zwolnionej od podatku, jezeli z tytutu nabycia, importu lub
wytworzenia tych towaréw nie przystugiwato dokonujgcemu ich dostawy prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

e w pozostalych przypadkach — opodatkowanie wg wiasciwej stawki

‘ wipEQ 67
IN FOR AKADEMIA



Zbycie nieruchomosci
Grunty

TERENY NIEZABUDOWANE

e Tereny budowlane — 23%
Definicja terendw budowalnych — rozumie sie przez to grunty przeznaczone
pod zabudowe zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu — zgodnie z decyzjg o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktorych mowa w przepisach
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 2 pkt 33 ustawy o VAT)

e Tereny inne niz budowlane — zwolnione z VAT (art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy
o VAT)

TERENY ZABUDOWANE

Opodatkowanie stawka wiasciwg dla budynku/budowli (art. 29a ust. 8
ustawy o VAT) — w przypadku dostawy budynkow lub budowli trwale z gruntem
zwigzanych lub czesci takich budynkoéw lub budowli, z podstawy opodatkowania nie
wyodrebnia sie wartosci gruntu.
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Zbycie nieruchomosci
Budynki, budowle lub ich czesci

Art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT

Zwalnia sie od podatku dostawe budynkow, budowli lub ich czesci, z wyjatkiem gdy:
a) dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
b) pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich czesci uptynat okres krétszy niz

2 lata.

Mozliwy wybor opodatkowania na podst. Art. 43 ust. 10 ustawy o VAT

Definicja pierwszego zasiedlenia (art. 2 pkt
14 ustawy o VAT):

Rozumie sie przez to oddanie do uzytkowania, w

wykonaniu czynnosci podlegajacych

opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub

uzytkownikowi budynkdéw, budowli lub ich czesci,

po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na
ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym, stanowity co najmniej 30%
wartosci poczatkowe;j.
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Wedlug NSA definicja pierwszego zasiedlenia
jest niezgodna z Dyrektywa 2006/112 (wyrok
NSA z 14.05.2015 r,, sygn. I FSK 382/14)

Definicja "pierwszego zasiedlenia (zajecia)" zawarta w
dyrektywie 112 ma charakter autonomiczny. Zatem
nie byto konieczne jej definiowanie w ustawie o VAT.
Polski dokonat zawezenia ww. definicji w porownaniu
do definicji  unijnej.  Wyktadnia  jezykowa,
systematyczna i celowosciowa dyrektywy 112
wskazuje wyraznie, ze ww. pojecie nalezy rozumiec
szeroko - jako "pierwsze zajecie budynku, uzywanie".
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Zbycie nieruchomosci
Budynki, budowle lub ich czesci

Art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy o VAT

Zwalnia sie od podatku dostawe budynkdéw, budowli lub ich czeSci nieobjetych
zwolnieniem, o ktorym mowa w pkt 10, pod warunkiem, Zze:

a) w stosunku do tych obiektéw nie przystugiwato dokonujacemu ich

dostawy prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego,

b) dokonujacy ich dostawy nie ponosit wydatkow na ich ulepszenie, w
stosunku do ktorych miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote

podatku naliczonego, a jezeli ponosit takie wydatki, to byty one nizsze niz 30%
wartosci poczatkowe;j.
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Odliczanie podatku VAT
naliczonego po nowelizacji
przepisow w 2016 r.
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

Art. 86 ust. 1 ustawy o VAT

W zakresie w jakim towary i ustugi s3 wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi, o ktorym mowa w art. 15 przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o podatek naliczony.

Art. 90 ust. 1i 2 ustawy o VAT

1. W stosunku do towarow i ustug, ktore sg wykorzystywane przez podatnika do wykonywania
czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i
czynnosci, z zwigzku z ktorymi takie prawo nie przystuguje, podatnik jest zobowigzany do
odrebnego okreslenia kwot podatku naliczonego zwigzanych z czynnoSciami, w stosunku do
ktorych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

2. Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie catosci lub czesci kwot, o ktérych mowa w ust. 1,
podatnik ma prawo pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o takg czeS¢ kwoty podatku
naliczonego, ktdrg mozna proporcjonalnie przypisa¢ czynnosciom, w stosunku do ktérych
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

3. Proporcje, o ktérej mowa w ust. 2, ustala sie jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynnosci,
W zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, w catkowitym
obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktorymi podatnikowi przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynnosci, w zwigzku z ktorymi podatnikowi nie
przystuguje takie prawo.

W | wipr©@ 77
INFOR AKADEMIA



Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

KROK 1 — BEZPOSREDNIA ALOKACJA (art. 90 ust. 1)

Zakup zwigzany:

WYLACZNIE Z CZYNNOSCIAMI WYLACZNIE Z CZYNNOSCIAMI

PODLEGAJACYMI OPODATKOWANIU WY£ACZNIE Z CZYNNOSCIAMI

NIEPODLE YMI

OPOOD ATKGOAVJVAA,C\HU ale ZWOLNIONYMI Z VAT OPODATKOWANYMI

BRAK PRAWA DO ODLICZENIA BRAK PRAWA DO ODLICZENIA ODLICZENIE 100%
WIDE° 73
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

W sytuacji, gdy nie jest mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie wydatku do
jednego rodzaju dziatalnosci:

KROK 2 — WYDATKI MIESZANE — ODLICZENIE WG PROPORCII (art. 90 ust. 2)

W2zor obliczenia proporgcji

Obrét z tytutu czynnosci uprawniajgcych do odliczenia

Obrot z tytutu czynnosci uprawniajgcych do odliczenia +
obrot z tytutu czynnosci nieuprawniajgcych do odliczenia

Ma zastosowanie do wydatkdw, ktore dotyczg jednoczesnie:

e czynnosci opodatkowanych i zwolnionych z VAT (np. koszty utrzymania budynkdéw
komunalnych z lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi)

e czynnosci opodatkowanych, zwolnionych z VAT i niepodlegajgcych opodatkowaniu (np.
koszty funkcjonowania urzedu)

W |wipe@ 74
INFOR AKADEMIA



Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

Uchwata NSA z 24.10.2011, sygn. I FPS 9/10

W Swietle przepisow art. 86 ust. 1 oraz art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o VAT czynnosci
niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT nie mogq wplynac na zakres
prawa do odliczenia podatku naliczonego przy zastosowaniu art. 90 ust. 3 ww. ustawy

Pod pojeciem ,,czynnosci, w zwigzku z ktorymi nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego”, o ktorym mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT nalezy rozumiec
wylacznie czynnosci zwolnione z VAT.

Konsekwencje:

e Czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu nie sg brane pod uwage przy
okreslaniu zakresu odliczenia podatku naliczonego przy zakupie towarow i
ustug wykorzystywanych do czynnosci ,mieszanych”.

e W przypadku zakupow zwigzanych jednoczeSnie z czynnoSciami opodatkowanymi i
zwolnionymi z VAT, podatek naliczony podlega odliczeniu czeSciowo, wedtug proporcji
czynnosci opodatkowanych zwolnionych z VAT.

e W przypadku zakupow zwigzanych jednoczesnie z czynnoSciami
opodatkowanymi VAT i niepodlegajacymi opodatkowaniu, podatek naliczony
podlega odliczeniu w pelnej wysokosci.
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

e Art. 86 ust. 7b ustawy o VAT (wprowadzony od 1.1.2011 r.)

W przypadku nakiadow ponoszonych na nabycie, w tym na nabycie praw
wieczystego uzytkowania gruntow, oraz wytworzenie nieruchomosci,
stanowigcej majgtek przedsiebiorstwa danego podatnika, wykorzystywanej
zarowno do celow prowadzonej przez tego podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celow innych, w tym w szczegolnosci do celdéw
osobistych podatnika lub jego pracownikow, w tym bytych pracownikéw, ktorych
nie da sie w catosci przypisaC dziatalnosci gospodarczej, podatek naliczony
oblicza sie wedlug udziatu procentowego, w jakim dana nieruchomosc¢
wykorzystywana jest do celow dziatalnosci gospodarczej.
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

KROK 2 — WYDATKI MIESZANE — ODLICZENIE WG PROPORCII (art. 90 ust. 2)

Przyktad:

Czynnosci opodatkowane VAT — 80

Czynnosci zwolnione z VAT — 20

Czynnosci niepodlegajgce opodatkowaniu - 100

Zakup zwigzany z czynnosSciami
opodatkowanymi i NP

Zakup zwigzany z czynnosciami
opodatkowanymi i zwolnionymi z
VAT

= 80% =100%

80 + 20 80+ 0

wiDEQ
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Zakup zwigzany z czynnoSciami
opodatkowanymi, zwolnionymi i NP

80

= 800
80+20+0 Bl
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

PRZEZNACZENIE ZAKUPU
(PODATKU NALICZONEGO)

Wytacznie do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT
Wytgcznie do czynnosci zwolnionych z VAT
Wytgcznie do czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu
Jednoczesnie do czynnosci niepodlegajgcych opodatkowaniu i

zwolnionych z VAT

Jednoczesnie do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT i
niepodlegajacych opodatkowaniu (bez zwigzku z czynnoSciami
zwolnionymi) z wyj. nieruchomosci
Jednoczesnie do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT i

zwolnionych z VAT (bez zwigzku z czynnoSciami
niepodlegajgcymi opodatkowaniu)

Jednoczesnie do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT,
zwolnionych z VAT i niepodlegajgcych opodatkowaniu

‘ wiDEQ@
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ZAKRES PRAWA DO
ODLICZENIA

Odliczenie w petnej wysokosci
Brak prawa do odliczenia
Brak prawa do odliczenia

Brak prawa do odliczenia

Odliczenie w petnej wysokosci

Odliczenie czeSciowe wg proporcji

Odliczenie czeSciowe wg proporcji
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

o Wyrok TSUE w sprawie C-437/06 Securenta

— W przypadku, gdy podatnik wykonuje réwnoczesnie dziatalnoS¢ gospodarczg,
opodatkowang Ilub zwolniong z podatku, i dziatalnoS¢ niemajacg charakteru
gospodarczego, nienalezacg do zakresu stosowania szostej dyrektywy, odliczenie
podatku od wartosci dodanej naliczonego od wydatkéw zwigzanych z emisjg akgcji
i nietypowych cichych udziatéw jest dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim

wydatki te mozna przyporzadkowac dziatalnosci gospodarczej podatnika
w rozumieniu art. 2 pkt 1 tej dyrektywy.

— Ustalenie metod i kryteriow podziatu kwot podatku naliczonego pomiedzy
dziatalnos¢ gospodarczg i dziatalnoS¢ niemajaca charakteru gospodarczego

w rozumieniu szostej dyrektywy nalezy do swobodnego uznania panstw
cztonkowskich, ktére korzystajgc z tego uprawnienia powinny uwzgledniac¢ cel
i strukture tej dyrektywy i na tej podstawie okreslic sposdb obliczania obiektywnie
odzwierciedlajacy czes¢ wydatkdw faktycznie przypadajgcych odpowiednio na kazdy
z tych rodzajow dziatalnosci.
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

NOWY Art. 86 ust. 2a ustawy o VAT

W przypadku nabycia towardw i ustug:

e wykorzystywanych zarowno do celow wykonywanej przez podatnika
dziatalnosci gospodarczej,

e jak i do celow innych niz dzialalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem celow osobistych,
do ktorych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celéw, o ktorych mowa w
art. 8 ust. 5 - w przypadku, o ktorym mowa w tym przepisie,

o gdy przypisanie tych towarow i ustug w catosci do dzialalnosci gospodarczej
podatnika nie jest mozliwe,

kwote podatku naliczonego, o ktorej] mowa w ust. 2, oblicza sie zgodnie ze
sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do
celow dzialalnosci gospodarczej, zwanym dalej "sposobem okreslenia
proporcji”.

Sposob okreslenia proporcji powinien najbardziej odpowiadacC specyfice
wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego nabyc.
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

prewspotczynnik
art. 86 ust. 2a

cele zwigzane z

— 1 dzialalnoscia
(o)

20%|  gospodarcza

zakupy
,mieszane”

wiDEQ@
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80% inne cele

" (zadania wiasne
IST)

proporcja
art. 90
CZynnosci
— 1 opodatkowane
70% VAT
30% CZynnosci

\ 4

zwolnione z VAT

Przyktad.
VAT z faktury — 100 zt
Efektywnie do odliczenia — 14 zt
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

Przeznaczenie zakupu
(podatku naliczonego)

Wyltacznie do czynnosci opodatkowanych
Wyltgcznie do czynnosci zwolnionych z VAT

Wyltgcznie do dziatalnosci innej niz gospodarcza
(zadania witasne)

Wyltgcznie do czynnosci zwolnionych oraz
dziatalnosci niegospodarczej (zadania wtasne)

Jednoczes$nie do czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT i dziatalnosci niegospodarczej (bez
zwigzku z czynnosSciami zwolnionymi)

Jednoczes$nie do czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT i zwolnionych z VAT (bez zwigzku z
dziatalnoscig niegospodarczg)

Jednoczesnie do czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT, zwolnionych z VAT i dziatalnoscig
niegospodarczg

N |wipe©@
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Zakres prawa do odliczenia
VAT do 31.12.2015 .

Odliczenie catej kwoty VAT
Brak prawa do odliczenia VAT

Brak prawa do odliczenia VAT

Brak prawa do odliczenia VAT

Odliczenie catej kwoty VAT
(z wyjatkiem wydatkow
inwestycyjnych dot.
nieruchomosci —

7b)
Odliczenie czesSciowe wg
proporcji sprzedazy

Odliczenie czesciowe wg
proporcji sprzedazy

art. 86 ust.

Zakres prawa do odliczenia
VAT od 1.1.2016 .

Odliczenie catej kwoty VAT
Brak prawa do odliczenia VAT

Brak prawa do odliczenia VAT

Brak prawa do odliczenia VAT

Odliczenie czesSciowe wg
prewspoiczynnika

Odliczenie czesSciowe wg
proporcji sprzedazy

Odliczenie czesciowe
dwuetapowe — wg
prewspotczynnika a
nastepnie wg proporcji
sprzedazy
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

NOWY Art. 86 ust. 2b ustawy o VAT

Sposdb okreslenia proporcji najbardziej odpowiada specyfice wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢, jezeli:

1.

zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego wytagcznie w odniesieniu do czeSci kwoty podatku naliczonego
proporcjonalnie  przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnosci
gospodarczej czynnosci opodatkowane, oraz

obiektywnie odzwierciedla czes¢ wydatkow przypadajagcg odpowiednio na
dziatalno$¢ gospodarcza oraz na cele inne niz dziatalnoS¢ gospodarcza (...) — w
przypadku, o ktorym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych wydatkéw w
catosci do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe.

VVIDEO 88
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

NOWY Art. 86 ust. 2c ustawy o VAT

Przy wyborze sposobu okreslenia proporcji mozna wykorzysta¢ w szczegolnosci nastepujgce dane:

1. sSrednioroczng liczbe o0sdb wykonujgcych wytgcznie prace zwigzane z dziatalnoScig
gospodarczg w ogolnej sredniorocznej liczbie oséb wykonujgcych prace w ramach dziatalnosci
gospodarczej i poza tg dziatalnoscig;

2. srednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z dziatalnoScig
gospodarczag w ogolnej Sredniorocznej liczbie godzin roboczych przeznaczonych na prace
zwigzane z dziatalnoScig gospodarczg i poza tg dziatalnoscig;

3. roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z dziatalnosci
gospodarczej powiekszonym o otrzymane przychody z innej dziatalnosci, w tym wartos$¢ dotacii,
subwencji i innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowanie wykonywanej
przez tego podatnika dziatalnoSci innej niz gospodarcza;

4. Srednioroczng powierzchnie wykorzystywang do dziatalnoSci gospodarczej w 0gdlnej
Sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dziatalnoSci gospodarczej i poza tg dziatalnoscia.
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

Przykiad

Do urzedu gminy zostanie zakupiona drukarka. Podatek VAT na fakturze wynosi 1.000 zt. Z drukarki
tej korzystac beda tylko osoby z dziatu ewidencji ludnosci w liczbie sredniorocznej 15 (dziatalnosc
poza VAT) oraz z dziatu gospodarowania nieruchomosciami w liczbie sredniorocznej 5 (dziatalnosc
gospodarcza — opodatkowana i zwolniona z VAT, a takZze niepodlegajgca VAT w zakresie opfat za
uzytkowanie wieczyste ustanowione przed 1.5.2004 r.).

Zatozmy, Ze osoby zatrudnione w dziale gospodarki nieruchomosciowej nie wykonujg czynnosci w
ramach zadani wiasnych gminy, co w praktyce moze byc trudne, gdyz zwykle prowadzg rowniez
wszelkie sprawy zwigzane z mieniem gminnym, uzytkowanym na wiasne potrzeby, czy przekazanym
innym jednostkom organizacyjnym.

Wstepna proporcia sprzedaZy obliczona na podstawie 2015 r. wynosi 50%.

e Prewspofczynnik obliczony wedfug klucza osobowego wyniesie w tym przyktadzie 25%. Czesc
podatku VAT przyporzgdkowana do dziatalnosci gospodarczej wyniesie 250 z{. Po zastosowaniu
proporcji sprzedazy gmina odliczy kwote VAT w wysokosci 125 Z1.

e Po zakoriczeniu roku, w deklaracji za styczen (lub pierwszy kwartat) nastepnego roku, nalezy
dokonac weryfikacji | odpowiedniej korekty podatku VAT w przypadku zmiany wartosci
prewspofczynnika (badz mozna wybrac inng metode jego ustalenia) oraz proporcji sprzedazy.

W | wipr©@ %
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

Przykiad

W budynku, w ktorym miesci sie osrodek pomocy spotecznej (dziatalnos¢ poza VAT) jedno
pomieszczenie jest wynajmowane podmiotowi gospodarczemu prowadzgcemu sklep (dziatalnosc
opodatkowana VAT). taczna powierzchnia budynku wynosi 500 mZ2, zas sklep zajmuje 50 m2. JST
poniosta (po zmianie przepisow) wydatki na ocieplenie budynku i nie istnieje moZliwosc
bezposredniego przyporzadkowania tych wydatkow do poszczegoinych pomieszczer. Kwota podatku
VAT wynikajgca z poniesionych wydatkow wyniosta 100.000 zt.

e  Prewspofczynnik liczony metodg powierzchniowag wyniesie w takim wypadku 50/500 = 10%
Kwota podatku VAT podlegajgca odliczeniu wyniesie 100.000 zt x 10% = 10.000 zt
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

NOWY Art. 86 ust. 2d-2g ustawy o VAT

2d. W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2a, przyjmuje
sie dane za poprzedni rok podatkowy.

2e. Podatnik rozpoczynajacy w danym roku podatkowym wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej i dziatalnosci innej niz dziatalnoS¢ gospodarcza, w celu obliczenia kwoty podatku
naliczonego w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, przyjmuje dane wyliczone szacunkowo,
wediug prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu.

2f. Przepis ust. 2e [proporcja uzgodniona z urzedem skarbowym] stosuje sie réwniez, gdy podatnik
uzna, ze w odniesieniu do wykonywanej przez niego dzialalnosci i dokonywanych przez
niego nabyc¢ dane za poprzedni rok podatkowy bylyby niereprezentatywne.

2g. Proporcje okresla sie procentowo w stosunku rocznym. Proporcje te zaokragla sie w gore
do najblizszej liczby catkowitej. Przepisy art. 90 ust. 5, 6, 9a i 10 stosuje sie odpowiednio.
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

Delegacja dla MF do wydania rozporzadzenia, nie ma jednak obowiazku
stosowac sie do metod tam wskazanych

Art. 86 ust. 22

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
okreslic w przypadku niektorych podatnikow sposob okreSlenia proporcji uznany za
najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikéw dziatalnosci i
dokonywanych przez nich naby¢ oraz wskazac¢ dane, na podstawie ktorych jest obliczana
kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem tego sposobu okreSlenia proporcji,
uwzgledniajac specyfike prowadzenia dziatalnosci przez niektorych podatnikow i
uwarunkowania obrotu gospodarczego.

Art. 86 ust. 2h

W przypadku gdy podatnik, dla ktérego sposéb okreSlenia proporcji wskazujg
przepisy wydane na podstawie ust. 22, uzna, ze wskazany zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie ust. 22 sposéb okreslenia proporcji nie bedzie najbardziej
odpowiadac specyfice wykonywanej przez niego dziatalnoSci i dokonywanych przez
niego naby¢, moze zastosowacC inny bardziej reprezentatywny sposob
okreslenia proporcji.
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

Rozporzadzenie MF z 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu
wykorzystywania towarow i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w
przypadku niektorych podatnikow (Dz.U. poz. 2193)

Dotyczy:
o JST,

e samorzadowych instytucji kultury, panstwowych instytucji kultury,
e uczelni publicznych,
e instytutow badawczych.

§3 ust. 1 rozporzadzenia MF

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego sposdb okreSlenia proporcji ustala sie
odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego.

1) obstugujgcego JST urzedu dziatajgcego w formie samorzagdowej JB

2) pozostatych samorzgdowych jednostek budzetowych

3) samorzadowych zaktadéw budzetowych

W przypadku zastosowania sie do metod wskazanych w Rozporzadzeniu,
podmioty mogq przyjac dane za rok poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy
(czyli w roku 2016 dane za rok 2014).
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

W przypadku urzedu obstugujgcego JST jako sposob okreslenia proporciji
uznaje sie sposob ustalony wedtug wzoru:

~ Ax100

Dyjsr

gdzie:

o X-oznacza prewspotczynnik okreslony procentowo (zaokraglony w gére do najblizszej
liczby catkowitej),

o A -oznacza roczny obrét z dziatalnoici gospodarcze| zrealizowany przez urzgd
obstugujgcy JST, stanowigcy czes¢ rocznego obrotu JST z dziatalnosci gospodarcze;,

o Dy — 0znacza dochody wykonane urzedu obstugujgcego JST, pod pojeciem ktorych
rozumie¢ nalezy dochody obejmujace dochody publiczne, srodki pochodzgce z
budzetu Unii Europejskie| oraz srodki pochodzqgce ze rédet zagranicznych, w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych — wynikajgce ze sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu JST, pomnigjszone o:

V
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

dochody ... pomniejszone o:

« dochody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 UFP (tj. odsetki od Srodkéw na
rachunkach bankowych, odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych
oraz dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych, a takze spadki, zapisy i darowizny w postaci
pienieznej na rzecz JST),

«  kwoty zwrotéw VAT,

« dochody wykonane jednostki budzetowej powiekszone o kwote stanowigcg rownowartos¢ Srodkow
przeznaczonych na wyptate przez te jednostke, na podstawie odrebnych przepiséw, zasitkdw, zapomog
i innych Swiadczen o podobnym charakterze na rzecz osoéb fizycznych, celem realizacji zadan JST,

- $rodki finansowe pozostajgce na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 UFP
(dochody jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnoS¢ okreSlong w ustawie o systemie oSwiaty,
okreslone w uchwale przez organ stanowigcy JST) odprowadzone na rachunek budzetu JST,

- wptaty nadwyzki srodkéw obrotowych zaktadu budzetowego,

-  kwoty stanowigce rownowartoS¢ Srodkéw, innych niz stanowigce zaptate, o ktorej mowa w art. 29a
ust. 1 ustawy o VAT (zaptata z tytutu dostawy towardw Ilub Swiadczenia ustug), przekazanych
zaktadom budzetowym, innym jednostkom sektora finansow publicznych oraz innym osobom prawnym
lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, z wytlgczeniem kwot, ktére
zostaty zwrdécone, celem realizacji przez te podmioty zadan JST,

« odszkodowania nalezne JST, pomniejszone o kwoty odszkodowan stanowigcych zaptate, o ktorej
mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT (chodzi gtdwnie o odszkodowania stanowigce zaptate w
przypadku czynnosci, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, tj. odszkodowania nalezne z
tytutu przeniesienia z nakazu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego w imieniu takiego organu
lub przeniesienie z mocy prawa wiasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie).
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

§2 rozporzadzenia MF

e obrét — rozumie sie przez to podstawe opodatkowania, o ktdrej mowa w art. 293, art.
32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5 ustawy, w zakresie:

— dokonywanych przez podatnikdw:
e odptatnych dostaw towaréw na terytorium kraju,
e odptatnego Swiadczenia ustug na terytorium kraju,
e eksportu towarow,
e wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

— odptatnych dostaw towardw lub $wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktdre
podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byty wykonywane na terytorium
kraju (chodzi tu o $wiadczenie ustug na rzecz podmiotdw zagranicznych);
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

W przypadku pozostalych jednostek budzetowych jako sposdb okreslenia
proporcji uznaje sie sposodb ustalony wedtug wzoru:

¥ Ax100
D
gdzie:
o X-oznacza prewspotczynnik okreslony procentowo (zaokrgglony w goére do najblizszej liczby
catkowite]),

o A-oznacza roczny obrot z dziatalnosci gospodarcze] zrealizowany przez jednostke budzetowq,
stanowigcy czesc rocznego obrotu JST z dziatalnosci gospodarczej,

o D-oznacza dochody wykonane jednostki budzetowej, pod pojeciem ktérych rozumiec nalezy
dochody obejmujgce dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, z wyjgtkiem
dochoddw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach publicznych, srodki
pochodzgce z budzetu Unii Europejskie] oraz srodki pochodzgce ze rodet zagranicznych, w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych, zrealizowane lub otrzymane przez te jednostke,
wynikajgce ze sprawozdania z wykonania:

planu finansowego jednostki budzetowe], oraz

planu dochodow | wydatkéw zgromadzonych na wydzielonymrachunku, o ktérym mowa w art.
223 ust. 1 UFP (dochody jednostek budzetowych prowadzqcych dziatalnosé okreslong w ustawie
o systemie oswiaty, okreslone w uchwale przez organ stanowiqcy JST), jezeli dana jednostka
budzetowa prowadszi taki rachunek

- powiekszone o kwote stanowigcq rownowartosc srodkow przeznaczonych na zasilenie tej
jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan JST, z wyjgtkiem srodkow przeznaczonych na

N :
o REe 9



Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

W przypadku zakladéw budzetowych jako sposdb okreslenia proporcji uznaje
sie sposob ustalony wedtug wzoru:

Ax100
X=——
P
gdzie:
o X-oznacza prewspotczynnik okreslony procentowo (zaokrgglony w gore do najblizszej liczby
catkowitej),

o A -oznacza roczny obrodt z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez zaktad budietowy,
stanowigcy czes¢ rocznego cbrotu JST z dziatalnosci gospodarczej,

o P -oznacza przychody wykonane jednostki budietowej, pod pojeciem kitérych zgodnie z
definicjg zawartg w § 2 pkt 11 r.s.0.p. rozumie sie przychody zaktadu budzetowego w
rozumieniv ustawy o finansach publicznych, w tym dotacje przekazane temu zaktadowiz
budzietu JST, pomniejszone o kwoty dotacii, ktére zostaty zwrécone, wynikajgce ze
sprawozdania z wykonania planu finansowego, z ktorych zaktad ten pokrywat koszty swoje]
dziatalnosci wykonujgc przypisane mu zadania JST, z wyjgtkiem odsetek od srodkéw na
rachunkach bankowych zaliczonych do przychodéw z mienia tego zaktadu budizetowego
oraz odszkodowan naleinych temu zaktadowi innych niZz odszkodowania stanowigce
zaptate, o ktérej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT (chodzi gtdwnie o odszkodowania
stanowiqce zaptate w przypadku czynnosci, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o
VAT, 1. odszkodowania naleine z tytutu przeniesienia z nakazu wiadzy publicznej lub
podmiotu dziatgjgcego w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa wiasnosci
towarow w zamian za odszkodowanie).

v
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

NOWY Art. 90c ustawy o VAT

1. [Obowiazek obliczenia wspodtczynnika ostatecznego]

W przypadku nabytych towardw i ustug, w odniesieniu do ktorych kwote podatku naliczonego
oblicza sie zgodnie z art. 86 ust. 2a, po zakonczeniu roku podatkowego, w ktorym podatnikowi
przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktorym
mowa w art. 86 ust. 1, podatnik jest obowigzany dokonac¢ korekty podatku odliczonego
przy ich nabyciu, uwzgledniajac dane dla zakonczonego roku podatkowego. Przepisy art.
91 ust. 2-9 stosuje sie odpowiednio.

2. [Wspotczynnik ostateczny jesli zastosowano sie do rozporzadzenia MF]

W przypadku gdy korekty podatku odliczonego dokonuje podatnik, dla ktdérego sposob okreslenia
proporcji wskazujg przepisy wydane na podstawie art. 86 ust. 22, moze on uwzgledni¢ dane za rok
podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy, jezeli takie dane przyjeto w celu
obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadku, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a.

3. [Mozliwosc¢ zastosowania innych danych]

Dokonujac korekty, o ktérej mowa w ust. 1, podatnik moze przyjac inny sposob okreslania
proporcji, niz zostat przyjety dla danego roku podatkowego, jezeli byiby on bardziej
reprezentatywny dla zakonczonego roku.
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

NOWY Art. 90c ust. 1 ustawy o VAT
(...) Przepisy art. 91 ust. 2-9 stosuje sie odpowiednio.
CO Oznacza:

1. Obowigzek stosowania korekty wieloletniej odliczonego VAT wg
prewspotczynnika dla srodkow trwatych > 15.000 zi (korekta 5-letnia)
oraz dla nieruchomosci (korekta 10-letnia)

2. Obowigzek korekty VAT w przypadku sprzedazy srodka trwatego lub
nieruchomosci albo w przypadku zmiany przeznaczenia w trakcie okresu
korekty

W | wipr©@ 100
INFOR AKADEMIA



Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

Nowe przepisy — od kiedy?
Od 1 stycznia 2016 r.

W odniesieniu do naktadow inwestycyjnych:

e Przepis art. 90c ustawy wymienionej w art. 1 ma zastosowanie do towarow i ustug
nabytych od dnia 1 stycznia 2016 r.

e W przypadku naktadow poniesionych przed dniem 1 stycznia 2016 r. na nabycie, w tym
na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntdw, oraz wytworzenie nieruchomosci,
stanowigcej majatek przedsiebiorstwa danego podatnika, do ktdrych miat
zastosowanie art. 90a ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,
korekty kwoty podatku naliczonego w pozostatym jej okresie dokonuje sie na
zasadach okreslonych w art. 90c ustawy wymienionej w art. 1.

(Art. 6 ustawy zmieniajacej)
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Watpliwosci

Czy przed wejsciem w zycie zmian podatnicy sg obowigzani do stosowania wstepnej proporcji?

e Minister Finansow:

— w trakcie prac legislacyjnych - prawodawca nie okreslit metody podziatu kwot
naliczconego podatku VAT pomiedzy dziatalnoS¢ gospodarczg oraz dziatalnoS¢ inng niz
dziatalnoS¢ gospodarcza, nie oznacza, ze mozliwe jest catkowite odliczenie
podatku naliczonego;

— powotywanie sie na wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 lipca 2014 r., sygn. I SA/Wr
754/14.

o Interpretacje indywidualne (np. Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 5.01.2015 r.
nr ILPP2/443-1106/14-2/MR):

— prawo od odliczenia podatku nallczonego dotyczacego wydatkdw mieszanych
przystuguje wylacznle w czeSci zwigzanej z wykonywaniem przez
Whnioskodawce czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT;

— Gmina w odniesieniu do wydatkdw mieszanych, jest/bedzie zobowigzana do
zastosowania wstepnej alokacji podatku naliczonego w celu okreSlenia kwoty podatku
naliczonego zwigzanego z dziatalnosScig gospodarczg;

— kwestia wyboru klucza podziatu lezy w gestii Whnioskodawcy - winien on
przyporzagdkowa¢ w odpowiednich czesSciach podatek naliczony poszczegdlnym
kategoriom czynnosci, tj. czynnosciom niepodlegajagcym opodatkowaniu i dziatalnosci
gospodarczej W oparciu 0 miarodajny i uzasadniony klucz podziatu
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Watpliwosci

Czy przed wejsciem w zycie zmian podatnicy sg obowigzani do stosowania wstepnej
proporcji?

e Przewazajgce stanowisko sagdow administracyjnych

— Przepisy ustawy o VAT do 31 grudnia 2015 r. nie zawierajg innej metody
ustalania proporcji niz ta wskazana w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT.

— Brak ten nie moze dziata¢ na niekorzy$s¢ podatnika, zas Minister dla
wypeinienia tej luki, w interpretacji nie moze naklada¢ na podatnika
obowiazku poszukiwania metody dokladnego okreslenia proporcji
wysokosci podatku naliczonego podlegajgcego odliczeniu w przypadku ,,czynnosci
mieszanych” (wyrok WSA w Rzeszowie z 12.03.2015 r. sygn. I SA/Rz 156/15).

— Petne odliczenie potwierdzone réwniez w wyroku WSA w Opolu z 29.04.2015 r. sygn.
I SA/Op 154/15, wyroku WSA w Gorzowie WIkp. z 20.05.2015 r. sygn. I SA/Go
94/15, wyroku WSA w todzi z 18.05.2015 r. sygn. I SA/td 287/15.
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Nieruchomosci przeznaczone na cele osobiste

Odliczenie wedtug prewspotczynnika oraz zastosowanie art. 86 ust. 7b ustawy o
VAT

e W przypadku nakfadow ponoszonych na nabycie, w tym na nabycie praw
wieczystego uzytkowania gruntow, oraz wytworzenie nieruchomosci,
stanowigcej majgtek przedsiebiorstwa danego podatnika, wykorzystywanej
zarowno do celow wykonywanej przez tego podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celow osobistych, o ktorych mowa w art. 8 ust.
2, gdy przypisanie tych naktadow w catosci do dziatalnosci gospodarczej
podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego oblicza sie wedtug
udziatu procentowego, w jakim dana nieruchomos¢ jest wykorzystywana do
celdw dziatalnosci gospodarcze;j.

e Cele osobiste wytgczone z pojecia ,innych celow niz dziatalnos¢ gospodarcza”, o
ktorych mowa w art. 86 ust. 2a.
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Ogolne zasady odliczania
podatku VAT naliczonego
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Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

Art. 86 ust. 1 ustawy o VAT

W zakresie w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania
czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15,

przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego.
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Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

e Liczy sie intencja (zamiar, przeznaczenie) wykorzystania zakupu do
dziatalnosci opodatkowanej, istniejgca w momencie dokonania zakupu

Wyrok TS w sprawie C-268/83 Rompelmann

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje réwniez w przypadku, gdy
dany podmiot nie rozpoczat jeszcze zadnej dziatalnosci, jednak dokonujg zakupdow
(np. inwestycyjnych) z zamiarem ich wykorzystania do dziatalnoSci opodatkowane;j.

e Zaniechanie inwestycji pozostaje bez wptywu na prawo do odliczenia

Wyrok NSA z 22.08.2012 r., sygn. I FSK 1679/11

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje réwniez w sytuacji, gdy
wydatki zostaty poniesione z zamiarem ich wykorzystania do dziatalnosci
opodatkowanej, ale z przyczyn niezaleznych od podatnika dziatalnoS¢ ta nigdy nie
zostata podjeta. Przyczyny ekonomiczne stanowig rodzaj przyczyn niezaleznych od
woli podatnika.
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Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

e 2Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami opodatkowanymi moze byc¢
posredni

Wyrok WSA w Szczecinie z 6.05.2015 r., sygn. I SA/Sz 322/15

O zwigzku posrednim mozna mowi¢ wowczas, gdy ponoszone wydatki wigzg sie z
catoksztattem funkcjonowania przedsiebiorstwa, przez co majg posredni zwigzek z
dziatalnoScig gospodarcza, a tym samym z osigganymi przez podatnika
przychodami. Aby mozna byto jednak wskazac, iz okreSlone zakupy majg chociazby
posredni zwigzek z dziatalnoscig, musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy
pomiedzy dokonanymi zakupami a powstaniem obrotu. O posrednim zwigzku
dokonanych zakupdéw z dziatalnoscig podatnika mozna méwi¢ wowczas, gdy zakup
towardw i ustug nie przyczynia sie bezposrednio do uzyskania przychodu przez
podatnika, np. poprzez sprzedaz tych towardw lub ustug, lecz przez wpltyw na
ogolne funkcjonowanie przedsiebiorstwa jako catosci, przez co przyczynia sie do
generowania przez dany podmiot obrotow.

W | wipr©@ 104
INFOR AKADEMIA



Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

o Zwigzek posredni podatku naliczonego z zadaniami wlasnymi JST

Budowa rowow melioracyjnych i
odwadnianie terenu parku przemystowego
M

Wyrok NSA z 22.05.2014 r,,
sygn. I FSK 758/13

JST ma prawo do odliczenia VAT naliczonego przy nabyciu
towarow i ustug zwigzanych z inwestycja obejmujaca
budowe rowoéw melioracyjnych i odwadnianie terenu w
sytuacji, gdy byly one wykonywane na terenie parku
przemystowego, gdzie JST sprzedawata dziatki inwestorom
(w ramach czynnosci opodatkowanych VAT). Inwestycje
zwigzane z infrastrukturg techniczng miaty na celu
uatrakcyjnienie terenéw dla obecnych i przysztych
inwestorow, a zatem istnieje zwigzek poniesionych
wydatkdow z przysztymi czynnos$ciami opodatkowanymi
jakimi bedzie sprzedaz dziatek tam ulokowanych.
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Budowa drogi publicznej na terenie parku
przemystowego [

Wyrok NSA z 19.11.2014r,,
sygn. I FSK 1669/13

JST nie ma prawa do odliczenia VAT naliczonego przy nabyciu
towarow i ustug zwigzanych z inwestycjg obejmujgcg budowe
drogi publicznej na terenie parku inwestycyjnego. Budowa
drogi gminnej dokonywana jest w ramach wiadztwa
publicznego, poniewaz droga publiczna ze swojej istoty
zaspokaja zbiorowe potrzeby wspolnoty samorzagdowej. Gmina
budujac droge publiczng (gminng) nie wystepuje w charakterze
podatnika VAT, a poniesione w zwigzku z ta budowg wydatki
nie sg zwigzane z wykonywaniem przez gmine czynnosci
opodatkowanych. Zwigzku przyczynowo-skutkowego, nawet o
charakterze posrednim, nie mozna upatrywa¢ w tym, ze celem
budowanej drogi jest zapewnienie dojazdu do terendw, ktore
gmina sprzedata lub zamierzata sprzeda¢ prywatnym
inwestorom i ze wybudowanie drogi miato wptyw na cene tych
dziatek.
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Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

o Zwigzek posredni podatku naliczonego z zadaniami wlasnymi JST

Wydatki na promocje gminy |

Wyrok NSA z 16.04.2015 .,

sygn. I FSK 109/14

Dziatania promocyjne gminy stuzg zaréwno jej
dziatalnosci ~publicznej” (poza dziatalnoscig
gospodarczg), jak i dziatalnosci gospodarczej. Gmine
nalezy w tym aspekcie traktowaC jak kazdy inny
podmiot. W sytuacji za$ kazdego podmiotu, ktory
prowadzi akcje autopromocji, ma to stuzy¢ jego
catosciowej dziatalnosci, a nie jedynie czeSci. Fakt, ze
gmina realizujgc zadania promocyjne realizuje w ten
sposdb jedno z jej zadan wiasnych, nie wyklucza
automatycznie, ze efekt promocji nie jest nakierowany
rowniez na cele w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. W konsekwencji, zdaniem sadu, gminie
powinno przystugiwa¢ prawo do odliczenia podatku
naliczonego od wydatkbw na budowe (poprawe)
wizerunku gminy oraz jej promocje.
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Wydatki na promocje gminy

Wyrok NSA z 12.08.2015 .,
sygn. I FSK 943/14

W przypadku wydatkdw o charakterze promocyjnym nie
wystepuje nawet posredni zwigzek miedzy tymi wydatkami a
dziatalnoscig opodatkowang gminy poniewaz dokonujgc takich
zakupdw gmina realizuje zadania wiasne i nie dziala w
charakterze podatnika VAT. Zatem gmina nie jest uprawniona
do odliczenia podatku naliczonego  wynikajagcego  z
przedmiotowych zakupdw. Nie zmienia tego faktu ewentualne
pozniejsze  wykorzystanie tych wydatkbw do czynnosci
opodatkowanych.
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Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

Postanowienie NSA z 28 sierpnia 2015 r. (I FSK 1256/14) o przedstawieniu
do rozstrzygniecia poszerzonemu skiadowi nastepujacego zagadnienia
prawnego budzacego powazne watpliwosci:

»,Czy wykonujgc sieci kanalizacyjne, sieci wodociggowe oraz kanalizacje deszczowg
gmina wystepuje jako organ wiadzy publicznej realizujgcy zadania wtasne wynikajgce
z art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g., czy tez wystepuje w charakterze podatnika VAT w
rozumieniu art. 15 ust. 1 i 6 ustawy o VAT, a poniesione na te inwestycje wydatki sg
zwigzane z wykonywaniem czynnosSci opodatkowanych polegajacych na przysziej
sprzedazy gruntow przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe i tym samym
gminie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego?”
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Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 29 grudnia 2015 r,,
IPTPP3/4512-368/15-5/IM:

,Podjecie przez gmine dziatan dotyczacych budowy uzbrojenia terendw
przeznaczonych pod zabudowe nie oznacza, ze budowa infrastruktury nastgpi w
ramach prowadzonej przez gmine dziatalnoSci gospodarczej. Nadal jest to sfera
dziatan publicznoprawnych, ktéra nie ma cech dziatalnosci gospodarczej.
Infrastruktura taka jak kanalizacja deszczowa (siec), kanalizacja deszczowa (wpusty),
kanalizacja sanitarna oraz wodocigg ze swojej istoty zaspokajajg bowiem zbiorowe
potrzeby wspolnoty samorzadowej. Budowa kanalizacji deszczowej (sieci),
kanalizacji deszczowej (wpustow), kanalizacji sanitarnej oraz wodociagu
jest dzialalnoscia wykonywang przez gmine jako podmiot prawa
publicznego dzialajacy w charakterze organow wiadzy publicznej i jest
scisle zwigzana z wykonywaniem wiadztwa publicznego”.
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Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 18 sierpnia 2015 r,,
IBPP3/4512-402/15/ASz:

,O prawie do odliczenia podatku VAT z faktur dokumentujgcych nabycie towaréw i ustug
zwigzanych z realizowanymi przez Wnioskodawce w ramach projektu zadaniami inwestycyjnymi,
decyduje sposdb wykorzystania przez Wnioskodawce powstatego w wyniku realizacji inwestycji
mienia (wytworzonych $rodkow trwatych), tj. wykorzystanie go do czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT lub do czynnosci nieopodatkowanych. Budowa infrastruktury stanowita
realizacje celu publicznego na poziomie samorzadowym, a nie realizacje czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych przez Whnioskodawce umow
cywilnoprawnych. PodkreSlenia wymaga, ze to dziatki, a nie elementy uzbrojenia terenu
beda przedmiotem sprzedazy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze aby prawo do odliczenia podatku
nalicconego powstato, Whnioskodawca musi wykorzystywac nabyte dobra do czynnosci
opodatkowanych. W tym miejscu trzeba jednak zaznaczy¢, Zze za wyjatkiem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych, Wnioskodawca dziatajacy jako
organ wiadzy publicznej nie wystepuje w charakterze podatnika podatku od towardow i ustug.
Podsumowujgc, Wnioskodawcy nie bedzie przystugiwato prawo do odliczenia
zwigzanego z ponoszonymi nakiadami na budowe ukiadu komunikacyjnego (drog
wraz z infrastrukturg techniczng) na terenie strefy gospodarczej w zwigzku z
planowang w przysziosci sprzedazg dziatlek w Strefie Aktywnosci Gospodarczej”.
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Zwiagzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 24 lipca 2013 r.,
IPTPP1/443-420/13-3/MW:

Przy zatozeniu, ze sprzedaz dziatek bedzie opodatkowana podatkiem VAT, Gminie
przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego od wydatkéow zwigzanych z
obstugg sprzedazy, takich jak:

wyceny dziatek,

e ogtoszen w prasie o zamiarze sprzedazy,

e projektowe, zwigzane z podziatem lub scaleniem dziatek,

e projektowe, zwigzane z ustaleniem i okazaniem granic dziatek,

e sporzagdzanie  opinii  dotyczacych  faktycznego  wykorzystania  dziatek.
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Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

Wyrok NSA w wyroku z 23 lipca 2015 r. (sygn. akt I FSK 1096/14)

e Gmina nie jest uprawniona do odliczenia podatku VAT naliczonego od wydatkow na
zagospodarowanie turystycznych terenow ogolnodostepnych wokot jeziora, mimo ze
okoliczne dziatki sg dzierzawione przez JST na rzecz podmiotdw zewnetrznych (prowadzacych
hotele, oSrodki wypoczynkowe, bary, restauracje, wypozyczalnie sprzetu rekreacyjnego)

e Podatek naliczony jest zwigzany z wydatkami inwestycyjnymi dotyczgcymi poprawy
infrastruktury turystycznej terendw ogolnodostepnych wokét jeziora, ktdre zostaty poniesione
przez Gmine na realizacje zadan uzytecznosci publicznej — zadan wiasnych obejmujgcych
zaspokajane zbiorowych potrzeb wspodlnoty zwigzanych ze sprawami z zakresu kultury fizycznej i
turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Tego rodzaju dziatania
nalezg do zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych realizacja
nie jest opodatkowana VAT. Gmina nie wystepuje w tym przypadku w charakterze
podatnika VAT, a poniesione przez nig wydatki nie s zwigzane z wykonywaniem
przez gmine czynnosci opodatkowanych.

e Takiego zwigzku przyczynowo-skutkowego, nawet o charakterze posrednim, nie mozna
upatrywac w tym, ze celem wydatkow inwestycyjnych na poprawe infrastruktury turystycznej
terendw ogolnodostepnych wokét jezior jest podniesienie atrakcyjnosci tych terendw, skoro s3
to tereny ogolnodostepne, stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkancéow gminy.
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Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

Wyrok WSA w todzi z 12 marca 2014 r., I SA/kd 15/14:
odbior odpadow budowlanych

.(...) odpady budowlane, ktore powstaja w gospodarstwach domowych sg
odpadami komunalnymi, a tym samym ustuga polegajaca na ich odbiorze nie
jest «ustugq dodatkowa w zakresie odbierania odpadow komunalnych»,
tylko ustugq odbierania odpadow komunalnych, ktorg gmina winna jest
wykonywac z mocy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w zakresie zadan jakie wykonuje jako organ wiadzy publicznej w sposéb
charakterystyczny dla niego. (...) Skoro organizowanie odbioru odpadéw komunalnych
nalezy do zadan gminy, zadania te gmina wykonuje w sposéb wiasciwy dla organow
wiadzy publicznej, a odpady budowlane sg w istocie odpadami komunalnymi, t
gmina w zakresie ich Swiadczenia nie bedzie wystepowata w charakterze podatnika
podatku VAT i nie bedzie jej przystugiwalo prawo do odliczenia podatku VAT
wyhikajgcego z faktur wystawionych przez podmiot wytoniony w przetargu.
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Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

Wyrok WSA w Szczecinie z 13 listopada 2014 r., I SA/Sz 760/14
(nieprawomocny)

sprzedaz odpadow selektywnych

W zakresie poboru optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi skarzgca
wystepuje jako organ witadzy publicznej. W konsekwencji pobieranie optat z tego
tytutu od mieszkancéw nie stanowi czynnosci opodatkowanych, tym samym skarzacej
nie przystuguje w tej czeSci prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur
dokumentujacych wydatki zwigzane z organizacja systemu odbioru odpadow
komunalnych od mieszkancow. Skarzacej natomiast przystuguje prawo do
odliczenia podatku naliczonego zaplaconego przy nabywaniu towarow i
ustug, w zakresie w jakim wydatki te sg bezposrednio zwigzane ze
sprzedazg odpadow selektywnie zbieranych”.
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Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 12 stycznia 2105 r,,
IPTPP1/443-802/14-3/MW

e Usuniecie azbestu z nieruchomosci prywatnych potozonych na terenie Gminy
(demontaz wyrobdw zawierajacych azbest z nieruchomosci prywatnych i transport na
specjalistyczne sktadowisko odpadow)

e Gmina od poczatku realizacji zadania planowata, ze mieszkancy bedq partycypowac
w kosztach usuwania azbestu z nieruchomosci stanowigcych ich wiasnosc.
Wiasciciele nieruchomosci prywatnych zgodnie z zawartymi z Gming umowami,
partycypujg w kosztach usuwania azbestu z nieruchomosci stanowigcych ich wtasnos¢ w
wysokosci 15% poniesionych przez Gmine kosztéw. Gmina dokonuje wyliczenia kwoty,
jaka winien uisci¢ wtasciciel nieruchomosci po pozytywnym odbiorze przeprowadzonych
robot potwierdzonym stosownym protokotem oraz oswiadczeniem o prawidtowym
wykonaniu prac i oczyszczeniu terenu z pylu azbestowego. Wptaty dokonane przez
mieszkancOw majg charakter obowigzkowy. Udziat mieszkanca w realizowanym
przedsiewzieciu jest uzalezniony od dokonania stosownej wptaty (a w zasadzie
zobowigzania sie do dokonania takiej wptaty po usunieciu azbestu z nalezacej do niego
nieruchomosci).

Stanowisko MF: Gminie przystuguje prawo do odliczenia
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Zwiagzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

Kolektory stoneczne

e interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 16 pazdziernika 2014 r. Nr
IPTPP2/443-525/14-4/PR (w zakresie opodatkowania wpfat mieszkancdéw) oraz Nr
IPTPP2/443-525/14-5/PR (w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego).

e uchwata NSA z 3 czerwca 2013 r., sygn. akt I FPS 7/12: stawka obnizona nie moze
by¢ stosowana w odniesieniu do ustug wykonywanych poza budynkiem, np.
montazu kolektorow stonecznych na infrastrukturze towarzyszacej budynkom
mieszkalnym, np. na zieleni

e Przydomowe oczyszczalnie sciekow
e interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej Nr IPTPP1/443-230/14-4/AK z 30 maja 2014 r.

o Stanowisko MF: Gminie przystuguje prawo do odliczenia
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Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

Wyrok NSA z 30 czerwca 2015 r. (sygn. akt I FSK 1013/14)

e Nieprawidtowe jest stanowisko organu podatkowego, ze gmina wykorzystuje targowisko
do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza w zwigzku z pobieraniem opfaty targowej.
Sad podziela linie orzeczniczg zawartg w wyroku NSA z 2 wrzesSnia 2014 r. (sygn. akt I
FSK 379/14). Wybudowane przez gmine targowisko, rozumiane jako element
majatku przedsiebiorstwa, jest w catosci wykorzystywane do celow
dziatalnosci gospodarczej. Powyzsza nieruchomosS¢ nie stuzy bowiem do poboru
optaty targowej, lecz do czerpania dochodow z dzierzawy miejsc na targowisku.
Optata targowa stanowi rodzaj podatku.

e Przyjecie argumentacji organu podatkowego prowadzitoby wiec do sytuacji, w ktorej
kazda nieruchomo$¢ gminna oddana w najem, dzierzawe lub uzytkowanie wieczyste
wigzataby sie w czesci z dziatalnoscig niepodlegajacg opodatkowaniu z uwagi na
obcigzenie tego sktadnika majatku podatkiem od nieruchomosci. Gmina ma peine
prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur dokumentujacych wydatki
inwestycyjne zwigzane z budowqa targowiska. Targowisko bedzie powiem
wykorzystywane wytgcznie do czynnosci opodatkowanych VAT.
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Prawo do odliczenia - terminy

Art. 86 ust. 10

Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu do nabytych lub
importowanych przez podatnika towarow i ustug powstat obowigzek podatkowy.

Art. 86 ust. 10b

Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w przypadkach,
o ktérych mowa w:

1) ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a [nabycie towarow i ustug] — powstaje nie wczesniej niz
w rozliczeniu za okres, w ktorym podatnik otrzymat fakture lub dokument celny,

3) ust. 2 pkt 4 lit. a, b i d [odwrotne obcigzenie poza WNT od podmiotu trzeciego] —
powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem ze podatnik uwzgledni kwote podatku naleznego
z tytutu tych transakcji w deklaracji podatkowej, w ktdrej jest on obowigzany rozliczy¢ ten
podatek.
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Prawo do odliczenia
Odliczenie VAT w dwoch nastepnych okresach
rozliczeniowych — brzmienie przepisow

Terminy odliczen — uwaga na konstrukcje przepisow!

Art. 86 ust. 11

Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego w_terminach okreslonych
w ust. 10, , moze obnizy¢ kwote podatku naleznego w deklaracji podatkowej za
jeden z dwoch nastepnych okresow rozliczeniowych.
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Prawo do odliczenia
Odliczenie VAT w dwoch nastepnych okresach
rozliczeniowych — interpretacja organow podatkowych

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 16.09.2013 r., sygn. IPPP3/443-538/13-2/LK
W sytuacji, gdy obowigzek podatkowy u sprzedawcy powstanie:

1.

2.

w kwietniu, a spotka w tym samym okresie bedzie dysponowata fakturg, to prawo do odliczenia podatku
naliczonego Wnioskodawca moze zrealizowa¢ w deklaracji za kwiecien, maj lub czerwiec;

w kwietniu, natomiast spodtka fakture z tytutu czeSciowej wptaty dokonanej przed nabyciem towardw
otrzyma w maju, to prawo do odliczenia z tytutu nabycia przedmiotowych towarédw powstanie z chwilg
otrzymania faktury tj. w maju. Realizacja prawa do odliczenia bedzie mogta nastgpi¢ w maju, czerwcu lub
lipcu;

. W kwietniu, natomiast spotka fakture z tytutu czeSciowej wptaty dokumentujgcej nabycie ustug otrzyma w

czerwcu, to prawo do odliczenia z tytutu nabycia przedmiotowych ustug powstanie z chwilg otrzymania
faktury tj. w czerwcu. Spotka bedzie mogta zrealizowa¢ prawo do odliczenia w czerwcu, lipcu badz w
sierpniu;

. W kwietniu, a spotka nie bedzie dysponowac fakturg w kwietniu i w dwdch kolejnych okresach

rozliczeniowych, tj. w maju i czerwcu, to prawo do odliczenia powstanie w momencie otrzymania faktury tj.
w lipcu. Realizacja tego prawa bedzie mogta nastgpic¢ w lipcu, sierpniu lub wrzesniu;

. W kwietniu, a spotka jako nabywca bedzie dysponowac fakturg z tytutu tych dostaw w marcu, to prawo do

odliczenia powstanie w kwietniu a jego realizacja moze nastgpi¢ w rozliczeniu za kwiecien, maj lub
czerwiec
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Prawo do odliczenia
Terminy (odliczenie poprzez korekte deklaracji)

Art. 86 ust. 13

Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego w terminach, o ktérych mowa w ust. 10, 10d, 10e i 11, moze on obnizy¢ kwote
podatku naleznego przez dokonanie korekty deklaracji podatkowej za okres, w ktorym
powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, nie pdzniej jednak niz w ciggu
5 lat, liczac od poczatku roku, w ktorym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, z zastrzezeniem ust. 13a.

Art. 86 ust. 13a

Jezeli podatnik w odniesieniu do WNT, dostawy towarow oraz Swiadczenia ustug, dla
ktorych zgodnie z art. 17 podatnikiem jest nabywca towarow lub ustug, nie dokonat
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w terminach, o ktorych
mowa w ust. 10 i 11, moze on obnizy¢ kwote podatku naleznego przez dokonanie korekty
deklaracji podatkowej za okres, w ktorym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, nie pozniej jednak niz w ciggu 5 lat, liczgc od konca roku, w ktérym powstato
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.
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Brak prawa do odliczenia VAT

Art. 88 ustawy o VAT

— ustugi noclegowe i gastronomiczne prawo do odliczenia przystuguje jednak przy
zakupie ustug cateringowych

— wydatki poniesione w imieniu i na rzecz kontrahenta, ktore sg traktowane dla potrzeb
VAT jako zwrot kosztdw , zgodnie z art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT

— towary i ustugi, ktorych sprzedaz zostata udokumentowana fakturami lub fakturami
korygujgcymi wystawionymi przez podmiot, ktdry nie istnieje

— przypadki gdy transakcja udokumentowana fakturg nie podlega opodatkowaniu lub
jest z niego zwolniona

— przypadki gdy wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne
stwierdzajg czynnosci, ktore nie zostalty dokonane, podajg kwoty niezgodne z
rzeczywistoscia, badz tez potwierdzajg czynnosci, ktore zgodnie z art. 58 i 83 Kodeksu
cywilnego nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy

— gdy wystawiono faktury, w ktdrych zostata wykazana kwota podatku w stosunku do
czynnosci opodatkowanych, dla ktdrych nie wykazuje sie kwoty podatku na fakturze -
w czesci dotyczacej tych czynnosci
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Odliczenie VAT od samochodow

Art. 86a ust. 1 ustawy o VAT

W przypadku wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi kwote
podatku naliczonego stanowi 50% kwoty podatku:

1. wynikajgcej z faktury otrzymanej przez podatnika;
2. naleznego z tytutu:

a) Swiadczenia ustug, dla ktdrego zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 podatnikiem jest ich
ustugobiorca,

b) dostawy towardw, dla ktérej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 podatnikiem jest ich
nabywca,

c) wewnatrzwspodlnotowego nabycia towardw;
3. naleznego, w przypadku, o ktorym mowa w art. 33a;

4. wynikajgcej z otrzymanego dokumentu celnego, deklaracji importowej w przypadku, o
ktorym mowa w art. 33b, oraz z decyzji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz art.
34.
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Odliczenie VAT od samochodow

Wydatki zwigzane z pojazdami samochodowymi
(art. 86a ust. 2 ustawy o VAT)

— wydatki dotyczace nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdoéw oraz nabycia lub
importu ich czesci sktadowych;

— uzywania tych pojazdéw na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub
innej umowy o podobnym charakterze, zwigzane z tg umowg, inne niz wymienione w
pkt 3;

— nabycia lub importu paliw silnikowych, oleju napedowego i gazu, wykorzystywanych
do napedu tych pojazdéw, ustug naprawy lub konserwacji tych pojazdéw oraz
innych towarow i ustug zwigzanych z eksploatacjq lub uzywaniem tych pojazddw.

‘ wipEQ 120
INFOR AKADEMIA



Odliczenie VAT od samochodow

Ograniczenie prawa do odliczenia nie ma zastosowania:
(art. 86a ust. 3 ustawy o VAT)

- do pojazdow wykorzystywanych wylacznie do dziatalnosci gospodarczej
podatnika;

— do pojazdow konstrukcyjnie przeznaczonych do przewozu co najmniej 10 0sob tgcznie
Z kierowcg;

— do towaréw, montowanych w pojazdach samochodowych i zwigzanych z nimi ustug
montazu, serwisu i konserwacji, jezeli przeznaczenie tych towaréw wskazuje
obiektywnie na mozliwos¢ ich wykorzystywania wytgcznie do dziatalnosci gospodarczej
podatnika.
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Odliczenie VAT od samochodow
samochody wykorzystywane wytacznie do dzialalnosci
gospodarczej

Kiedy pojazdy uznawane sg za wykorzystywane wylacznie do dzialalnosci
gospodarczej?

(art. 86a ust. 4 ustawy o VAT)

1. Wtedy, gdy sposob wykorzystywania tych pojazdow przez podatnika,
zwilaszcza ustalony w zasadach ich uzywania, dodatkowo potwierdzony
prowadzong przez podatnika ewidencja przebiegu pojazdu, wyklucza ich
uzycie do celow niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg podatnika;

2. Konstrukcja tych pojazdow wyklucza ich uzycie do celdow niezwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg podatnika (lub powoduje, ze ich uzycie dla tych celdw jest nieistotne)

Watpliwosci
1. Czy wynajem pracownikom samochoddw stuzbowych, udokumentowany fakturg VAT,

pozwala na odliczenie VAT naliczonego z tytutu wydatkow zwigzanych z pojazdami
samochodowymi w petnej wysokosci?

2. Czy parkowanie samochodow stuzbowych pod domem pracownika wytgcza mozliwosc
petnego odliczenia VAT naliczonego od nabycia samochodu?
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Odliczenie VAT od samochodow

Czy wynajem samochodow stuzbowych pracownikom, udokumentowany fakturg VAT,
pozwala na odliczenie VAT naliczonego z tytulu wydatkéw zwigzanych z pojazdami
samochodowymi w peinej wysokosci?

W ocenie organdw podatkowych wystawianie faktur na rzecz podatnikdw korzystajgcych z samochoddéw
stuzbowych do celow prywatnych nie stanowi przestanki umozliwiajacej podatnikom peine
odliczenie VAT od wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi:

o interpretacja DIS w todzi z 23.12.2014 r., IPTPP4/443-672/14-5/BM
o Interpretacja DIS w Poznaniu z 14.8.2014 r., ILPP2/443-506/14-5/S]

,Z uwagi na to, ze samochody bedg wykorzystywane do celow prywatnych pracownikow (po ich
wynajeciu od Wnioskodawcy), Spotka nie ma obiektywnych moZliwosci wyeliminowania ich
uzZycia w takim celu rowniez w czasie kiedy powinny byc¢ wykorzystywane wytacznie do
wykonywania obowigzkow na rzecz Spotki”

.(...) nie mozna sie zgodzic z twierdzeniem Whnioskodawcy co do tego, Ze samochody opisane we
wniosku bedg wykorzystywane wytacznie do dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 86a ust. 4
ustawy. Jak wynika z przedstawionych okolicznosci moZliwe jest uzycie tych samochodow przez
pracownikow Spotki do celow prywatnych w czasie, kiedy samochody winny byc¢ uzywane do celow
stuzbowych”
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Odliczenie VAT od samochodow
samochody wykorzystywane wytacznie do dziatalnosci
gospodarczej

Czy wynajem samochodéw stuzbowych pracownikom, udokumentowany faktura VAT, pozwala na
odliczenie VAT naliczonego z tytulu wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi w peinej
wysokosci?

Sady administracyjne prezentujg odmienne stanowisko w tej sprawie i przyznajg, ze samochody osobowe
wykorzystywane przez podatnika w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktore beda dodatkowo
odptatnie udostepniane na rzecz pracownikdéw podatnika, nalezy uznac¢ za wykorzystywane wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej.

o wyrok WSA w Poznaniu z 16.7.2015 r., sygn. akt I SA/Po 1203/14,
o wyrok WSA w todzi z 25.5.2015 r., sygn. akt I SA/ktd 435/15

.(...) Istotne jest aby zapewnic stosowne procedury majgce na celu wyeliminowanie takiego niebezpieczeristwa. Z art.
86a ust. 4 ustawy o VAT wynika bowiem, Ze jednym z warunkow dokonywania pefnych odliczeri podatku od towarow i
ustug jest, aby sposob wykorzystania tych pojazdow przez podatnika, okreslony w ustalanych przez niego zasadach,
wykluczat uzycie tych samochodow do celow niezwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza.(...)

Wydaje sie zatem, Ze sporzgdzenie stosownych umow okreslajacych warunki, zasady i opfaty dotyczgce korzystania z
pojazdow, wprowadzenie zasad uzywania samochodow do celow stuzbowych oraz natozenie na pracownikow obowigzku
dokonywania wpisow w ewidencji przebiegu pojazdu, zawierajgcej dane wymagane ustawg o VAT oraz monitorowanie
przez Spotke ilosci zuzytego paliwa - moga stanowic wystarczajace i obiektywne srodki dla zabezpieczenia wykorzystania
przedmiotowych pojazdow dla celow dziatalnosci gospodarczej.”
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Odliczenie VAT od samochodow
samochody wykorzystywane wytacznie do dziatalnosci
gospodarczej

Czy parkowanie samochodow stuzbowych pod domem pracownika wylacza mozliwosc
petnego odliczenia VAT naliczonego od nabycia samochodu?

Sady administracyjne prezentujg korzystne dla podatnikow stanowisko w tej sprawie (w przeciwienstwie
do organéw podatkowych) i przyznajg, ze parkowanie samochodow stuzbowych w miejscu
zamieszkania pracownika nie pozbawia podatnikow prawa do peinego odliczenia VAT od
wydatkow zwigzanych z samochodami.

o wyrok WSA we Wroctawiu z 10.3.2015 r., sygn. akt I SA/Wr 35/15

#(...) W opinii Sgadu parkowanie samochodu poza siedzibg firmy nie oznacza automatycznie,
tak jak to przyjat organ, Ze samochod nie jest wykorzystywany wytacznie do dziatalnosci
gospodarczej.

(...) Chodzi jedynie o to, aby moZliwosc parkowania pojazdu poza siedzibg firmy byta uzasadniona
specyfika prowadzonej dzialalnosci, okreslona zostala w wewnetrznych regulacjach
obowigzujgcych u podatnika, zas podatnik zapewnit odpowiednie mechanizmy kontroli
przestrzegania wykorzystania tak postawionych do dyspozycji pracownikow (uzytkownikow) pojazdow
wytacznie dla celow zwigzanych <z dziafalnoscig gospodarcza (wykonywaniem obowigzkow
stuzbowych).”
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Korekta podatku VAT
naliczonego
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Kalkulacja proporcji sprzedazy

Art. 90 ust. 2 ustawy o VAT

Obrét z tytutu czynnosci uprawniajagcych do odliczenia

Obrot z tytutu czynnosci uprawniajgcych do odliczenia +
obrot z tytutu czynnosci nieuprawniajgcych do odliczenia
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Kalkulacja proporcji sprzedazy

Proporcje:

e okresla sie procentowo w stosunku rocznym, na podstawie obrotu osiggnietego w roku
poprzednim,

e zaokragla sie w gore do najblizszej liczby catkowitej

Dla potrzeb obliczenia proporcji nie uwzglednia sie (art. 90 ust. 51 6 ustawy o

VAT):

e obrotu uzyskanego z dostawy towardw i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym sg zaliczane przez podatnika do srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntow i praw
wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli sg zaliczane do Srodkow trwatych
podatnika — uzywanych przez podatnika na potrzeby jego dziatalnosci

e obrotu z tytutu pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci oraz pomocniczych
transakcji finansowych, a takze ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 oraz 38-
41 [ustugi finansowe] w zakresie, w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.
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Kalkulacja proporcji sprzedazy — obrot z tytutu
sprzedazy nieruchomosci

Wyrok NSA z 2.07.2015 r., sygn. I FSK 814/14

Sprzedaz nieruchomosci komunalnych przez JST jest przejawem jej zwykiej dziatalnosci
gospodarczej, nie mozna wiec uznac ich za czynnosci sporadyczne (poboczne) i wykluczy¢ z
kalkulacji proporcji sprzedazy.

ALE:

Wyrok NSA zz 5.12.2014 r., sygn. I FSK 1547 /14

W kalkulacji proporcji nie uwzglednia sie obrotu ze sprzedazy nieruchomosci, w odniesieniu
do ktdérej gmina nie dziatata w charakterze podatnika (por. sprzedaz mienia pochodzgcego
ze spadkobrania).
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Proporcja wstepna i ostateczna

Art. 91 ust. 1 i 3 ustawy o VAT

e Po zakonczeniu roku, w ktérym podatnikowi przystugiwato prawo do odliczenia podatku
naliczonego, jest on obowigzany dokonac korekty kwoty podatku odliczonego zgodnie z
art. 90 ust. 2-10, z uwzglednieniem proporcji obliczonej dla zakonczonego roku
podatkowego.

e Korekty dokonuje sie w deklaracji podatkowej sktadanej za pierwszy styczen/1 kwartat
kolejnego roku.

Przykfad

Gmina nabyta drukarke o wartosci 5.000 zt netto, ktorg zamierza wykorzystywac zarowno w ramach
wykonywania zadar wtasnych, jak i prowadzenia dziatalnosci opodatkowanej i zwolnionej z VAT,

e  Kwota podatku VAT naliczonego z faktury — 1.150 zt

e Proporcja wstepna - 90%

e  Kwota podatku VAT odliczonego wstepnie — 1.035 zt

e Proporcja ostateczna - 80%

o Jednorazowa korekta podatku VAT —(90% - 80%) x 1.150 zt = — 115 2
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Korekta wieloletnia dla srodkow trwatych i
nieruchomosci

Art. 91 ust. 2 ustawy o VAT

e Dla $rodkéw trwatych > 15.000 zt — korekta 5-letnia liczac od roku, w ktérym ST zostat
oddany do uzytkowania

e Dla nieruchomosci i praw wieczystego uzytkowania gruntow — korekta 10-letnia liczagc od
roku, w ktérym nieruchomos¢ zostata oddana do uzytkowania

e W kazdym kolejnym roku w okresie korekty korygowana jest czeS¢ podatku naliczonego,
ktory przypada na ten okres (odpowiednio 1/10 albo 1/5). Korekta obejmuje rdznice
wynikajacg z zastosowania proporcji sprzedazy wiasciwej dla roku, w ktorym oddano
dany Srodek trwaty lub WNiP do uzytkowania w poréwnaniu z proporcjg witasciwg dla
kazdego kolejnego roku w okresie korekty.
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Korekta wieloletnia proporcji dla srodkow trwatych i

nieruchomosci
Przykiad (korekta 5-letnia)
e  Kwota podatku VAT naliczonego wynikajgca z faktury - 100
. Proporcja wstepna w pierwszym roku - 70%
e  Kwota podatku VAT odliczonego wstepnie -/0
J Kwota podatku VAT podlegajaca rocznej korekcie -1/5x70 = 14
Podatek
naliczony 14 14 14 14 14
(odliczony)
1 2 3 4 5
Rok
Wspéiczynnik . . 4 : : >
w danym roku 60% 80% 50% 100% 20% st. 62%
Podatek, ktéry 12 16 10 20 4 2.62
moze byc¢
odliczony
Korekta -2 +2 -4 +6 -10 >.-8
(w 1. deklaraciji
kolejnego roku)
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Zmiana przeznaczenia i sprzedaz ST w okresie korekty

Art. 91 ust. 7-8 ustawy o VAT
e Korekta podatku VAT naliczonego w przypadku:
— sprzedazy ST w okresie korekty (5/10 letniej)
— zmiany przeznaczenia ST w okresie korekty (5/10 letniej)

Postanowienie TSUE w sprawie C-500/13 Gmina Miedzyzdroje

JArtykuty 167, 187 7 189 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej oraz zasade neutralnosci
nalezy interpretowac w ten sposob, Ze nie stojg one na przeszkodzie przepisom prawa
krajowego takim jak przepisy w postepowaniu gfownym, ktore w sytuacji, gdy
przeznaczenie dobra inwestycyjnego stanowigcego nieruchomosc¢ ulega
zZmianie z wykonywania w pierwszej kolejnosci czynnosci niedajacych prawa
do odliczenia podatku VAT na wykonywanie nastepnie czynnosci
umoZliwiajgcych skorzystanie z tego prawa, przewidujg dziesiecioletni okres
korekty, liczgc od chwili oddania do uzytkowania dobr inwestycyjnych oraz wykluczaja
w zwigzku z tym korekte jednorazowa w przeciggu jednego roku podatkowego.”

Wyrok NSA z 26 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt I FSK 1142/14)

WIDEo 136
INFOR ‘ AKADEMIA



Zmiana przeznaczenia ST w okresie korekty

MF w interpretacjach indywidualnych

e JST w ogdle nie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT na zasadach korekty
wieloletniej w sytuacji, gdy pierwotnie mienie bylo wykorzystywane do czynnosci
niepodlegajgcych VAT, np. w formie nieodptatnego udostepnienia, a nastepnie zostato
wydzierzawione.

e w momencie realizacji inwestycji JST nie dziatata w charakterze podatnika, czyli nie
nabyta prawa do odliczenia, dlatego pdzniejsze jej wykorzystanie do czynnosci
opodatkowanych (np. d2|erzawy) nie uprawnia do korekty VAT w trybie art. 91 ustawy o VAT.
Wybudowana infrastruktura (np. wodociggowo-kanalizacyjna) zostata od poczatku wytgczona
poza regulacje ol?j]ete przepisami ustawy o VAT, to nawet pozniejsze wigczenie jej do
dziatalnosci gospodarczej i nabycie statusu podatnlka VAT dla czynnosci dzierzawy, nie daje
JST prawa do korekty podatku naliczonego.

Korzystne stanowisko sadow administracyjnych

e wyrok WSA w Gliwicach z 15 grudnia 2014 r. (syj{gn akt III SA/GI 1286/14) — inwestycja
olegajagca na budowie basenu, ktory zostat nieodpfatnie przekazany zaktadowi
udzetowemu (MOSIR), a nastepnie rozwazana byfa jego dzierzawa na rzecz zaktadu

e wyrok WSA w Gdansku z 3 lutego 2015 r. (sygn. akt I SA/Gd 1601/14) — inwestycje zwi. z
rozbudowq infrastruktury rekreacyjno — wypoczynkowej obejmujgcej one budowe
turystycznych szlakéw pieszych, pieszo - rowerowych. Sciezek rowerowych, remonty
przepustow, aranzacje terenow rekreaCJl publicznej poprzez budowe placu zabaw, amflteatru
parkingbw i innych obiektow infrastruktury rekreacyjno - wypoczynkowe], plerwotnle
udostepniane nieodptatnie mieszkanncom, a nastepnie dzierzawa do domu kultury
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Zmiana przeznaczenia przed oddaniem inwestycji do
uzywania

Wyrok NSA z 1 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt I FSK 260/15)

e budowa hali sportowej przez JST, ktorej przeznaczenie uleglo zmianie w
trakcie realizacji inwestycji (z nieodptatnego przekazania, tj. czynnosci
niepodlegajacej VAT, na dzierzawe do gminnej instytucji kultury, tj. czynnosc
opodatkowang VAT)

e realizujgc inwestycje w postaci budowy hali sportowej gmina wystepowata jako podatnik
VAT. Poczatkowo miata to by¢ inwestycja przekazana w nieodptatne uzytkowanie — i tak
tez poczatkowo bylo. Natomiast przed zakonczeniem jej realizacji, podjeta
zostata decyzja o zmianie przeznaczenia i w zwigzku z roznymi perturbacjami
zwigzanymi z uzyskaniem stosownych dokumentéw, ta hala byta najpierw nieodptatnie
przekazana, a nastepnie zostata wydzierzawiona do CKiS. Te okolicznosci stanowity o
tym, ze w trakcie realizacji a przed oddaniem inwestycji do uzytkowania
nastgpita zmiana przeznaczenia, ktora powodowata uruchomienie warunkow
przewidzianych w art. 91 ust. 8 ustawy o VAT.
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Zasady opodatkowania i
dokumentowania sprzedazy
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Obowigzek podatkowy

Art. 19a

1. Obowigzek podatkowy powstaje z chwila dokonania dostawy towarow lub wykonania ustugi (...)

2. W odniesieniu do przyjmowanych czesciowo ustug, ustuge uznaje sie rowniez za wykonang, w
przypadku wykonania czesci ustugi, dla ktorej to czesci okreslono zapiate.

Zdaniem MF postanowienia umow cywilnoprawnych o uznaniu dostawy lub ustugi za wykonang pozostajg
bez znaczenia i mogg petnic jedynie funkcje pomocniczg w przypadku zaistnienia watpliwosci.

O wykonaniu ustugi nie decyduje data podpisania protokotu odbioru, lecz moment faktycznego wykonania
ustug.
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Obowigzek podatkowy

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 19.08.2014 r., sygn.
IPPP1/443-769/14-2/AW:

.2 wydaniem towaru przez dostawce {aczy sie istotny skutek dokonania sprzedaZy towarow, polegajacy
m. in. na przejsciu na odbiorce korzysci i cieZarow zwigzanych z towarem oraz ryzyka przypadkowej jego
utraty lub uszkodzenia. Chwilg decydujacg o przejsciu na odbiorce korzysci i cieZzarow zwigzanych z
towarem oraz ryzyka przypadkowej utraty lub uszkodzenia towaru, jest - co do zasady - wydanie towaru.
Dokonanie dostawy, o ktorym mowa w art. 19a ust. 1 ustawy oznacza zatem faktyczne zrealizowanie
dostawy. Jezeli strony oznaczyty inng chwile niz wydanie towaru dla przejscia korzysci i cieZzarow, to w
razie watpliwosci przyjmuje sie, Zze ta sama chwila dotyczy przejscia ryzyka przypadkowej utraty lub
uszkodzenia towart/".

Zdaniem MF

~Dokonanie dostawy towarow nastepuje z chwila przeniesienia prawa do rozporzadzania nimi jak
wiasciciel, przyktadowo:

(...) - towar jest wysytany przez dostawce nabywcy za posrednictwem przewoznika, kuriera, poczty itp.
(rvzyko utraty ponosi nabywca) — dokonanie dostawy towaru nastepuje z chwilag wydania towaru
podmiotowi, ktory jest zobowigzany do jego dostarczenia, z tym bowiem momentem dostawca przenosi
prawo do rozporzadzania jak witasciciel.”
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Obowigzek podatkowy

Ustugi ciagte oraz dostawy towarow rozliczane w okresach
rozliczeniowych

Art. 19a ust. 3. Ustuge, dla ktorej w zwigzku z jej Swiadczeniem, ustalane sg nastepujace po sobie
terminy ptatnosci lub rozliczen, uznaje sie za wykonang z uplywem kazdego okresu, do
ktérego odnoszg sie te rozliczenia lub ptatnosci, do momentu zakonczenia Swiadczenia tej ustugi.

Ustuge Swiadczong w sposob ciggly przez okres dluzszy niz rok, dla ktérej w zwigzku z jej
Swiadczeniem, w danym roku nie uptywajg terminy pfatnosci lub rozliczen, uznaje sie za wykonanag z
uptywem kazdego roku podatkowego, do momentu zakonczenia Swiadczenia tej ustugi.

Ust. 4. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do dostawy towarow, z wyjatkiem dostawy towardw, o
ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2.

Zdaniem MF ustugi uznaje sie za wykonane w ostatnim dniu tych terminow:
1) ostatniego dnia kazdego okresu, do ktorego odnoszg sie ptatnosci/rozliczenia,
2) 31 grudnia kazdego roku podatkowego, do momentu zakonczenia $wiadczenia ustugi

WIDE° 136
INFOR ‘ AKADEMIA



Obowigzek podatkowy

Art. 19a ust. 5: Szczegdlne momenty powstania obowigzku podatkowego, ktdre zostaty
utrzymane:

e otrzymanie czesci / catosci zaptaty (komis, przeniesienie wiasnosci w zamian za
odszkodowanie, dostawa w ramach egzekucji, Swiadczenie ustug na rzecz sadow,
Swiadczenie ustug zwolnionych od VAT — art. 43 ust. 1 pkt 37-41, dotacje i
subwencje)

o wystawienia faktury: z tytutu Swiadczenia ustug budowlano-montazowych (nie
pozniej niz 30 dnia od wykonania), a takze dostaw i druku ksigzek.
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Obowigzek podatkowy

Szczegolne momenty powstania obowigzku podatkowego, ktore zostaty
utrzymane (w zmodyfikowanej formie):

e wystawienie faktury, nie pdzniej jednak niz z uptywem terminu ptatnosci,

z tytutu:

a) dostaw energii elektrycznej, cieplnej lub chiodniczej oraz gazu
przewodowego,

b) Swiadczenia ustug:

- telekomunikacyjnych i radiokomunikacyjnych,

- wymienionych w poz. 140-153, 174 i 175 zatacznika nr 3 do ustawy,
- najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze,

- ochrony 0s0b oraz ustug ochrony, dozoru i przechowywania mienia,
- statej obstugi prawnej i biurowej

— z wyjatkiem ustug, do ktdrych stosuje sie art. 28b, stanowigcych import
ustug.
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Obowigzek podatkowy

Art. 19a ust. 7

W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 3 i 4, gdy podatnik nie wystawit faktury lub
wystawit ja z opdznieniem, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg uptywu termindéw
wystawienia faktury okreSlonych w art. 106i ust. 3 i 4, a w przypadku gdy nie okresSlono
takiego terminu — z chwilg uptywu terminu ptatnosci.

Art. 19a ust. 8: ZALICZKI:

Jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi otrzymano catosc¢ lub czesc
zaptaty, w szczegolnosci przedptate, zaliczke, zadatek, rate, wkiad budowlany Iub
mieszkaniowy przed ustanowieniem spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub lokalu o
innym przeznaczeniu, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania w odniesieniu
do otrzymanej kwoty (z zastrzezeniem ust. 5 pkt 4).
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Obowigzek podatkowy — refakturowanie

Art. 8 ust. 2a ustawy o VAT
W przypadku gdy podatnik, dziatajgcy we wiasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udziat w
Swiadczeniu ustug, przyjmuije sie, ze ten podatnik sam otrzymat i wyswiadczyt te ustugi.

Zdaniem MF
 Przyjecie fikcji, Zze podatnik sam otrzymat i wySwiadczyt ustugi

» Jest zobowigzany do rozpoznania obowigzku podatkowego przewidzianego dla refakturowanych ustug
lub na zasadach ogodlnych jezeli ustawa o VAT nie przewiduje szczegdlnych zasad.

Przyktad:

Podatnik nabyt ustuge transportowg, ktéra zostata wykonana 15.01 bezposrednio na rzecz wskazanego
kontrahenta. Umowa przewidywata uznanie ustugi za wykonang z chwilg otrzymania przez kontrahenta
dokumentdw potwierdzajgcych dostarczenie towaréw do wskazanego miejsca.

Dokumenty dostarczono 10.02, fakture dokumentujgcg wykonanie ustugi podatnik wystawit 3.03.

UWAGA! Zdaniem MF, obowigzek podatkowy powstanie 15.01.
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Obowigzek podatkowy — refakturowanie

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 6.05.2014 r. IPPP3/443-
110/14-2/LK

>

Do ustug nabywanych przez Spotke z przeznaczeniem, czeSciowym lub catoSciowym, dla bezposredniej
korzysSci innych podmiotdw z Grupy nalezg w szczegdlnosci: ustugi szkoleniowe, hotelowe, promogji i
reklamy, organizacji i udziatu w targach, konferencjach, odczytach i inne o podobnym charakterze.

Zazwyczaj Spotka, nabywajac okreslone ustugi, wystepuje w relacji z ich dostawcg jako jedyny nabywca,
odbiera ustuge, otrzymuje od dostawcy fakture VAT, reguluje powstate zobowigzanie, a nastepnie, na
podstawie porozumienia z danym podmiotem (lub podmiotami) z Grupy P, przenosi ciezar danej ustugi
(tzw. ,refakturowanie”) na bezposrednich jej beneficjentéw

Zdaniem MF:

> ,Obowigzek podatkowy z tytutu odsprzedaZy tych ustug na rzecz Spotek z Grupy powstanie co do zasady

z chwilg ich wykonania (naleZzy wskazac ze w tym przypadku moment wykonania ustugi na rzecz
ostatecznego beneficienta jest toZzsamy z momentem wykonania ustugi przez pierwotnego ustugodawce
na rzecz Wnioskodawcy, ktory w dalszej kolejnosci bedzie dang ustuge odsprzedawat).

Jednak w sytuacji gdy Whnioskodawca otrzyma przed wykonaniem ustugi czesc naleznosci o ktorej mowa
w art. 19 ust. 8 ustawy wowczas obowigzek podatkowy powstanie z chwilg jej otrzymania w odniesieniu
do otrzymanej kwoty’.
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Obowigzek podatkowy — refakturowanie

e Wyrok NSA z 25.10.2012 r., sygn. I FSK 65/12

e Za prawidtowy nalezy uzna¢ poglad, ze obowigzek podatkowy w przypadku
odsprzedazy ustug - co do zasady - nie powstaje w momencie wystawienia
refaktury, tylko na zasadach ogdlnych okreslonych w art. 19 ust. 1 u.p.t.u., tj.
po wykonaniu wszystkich czynnosci skladajacych sie na refakturowang
ustuge, chyba Zze ustawa wigze powstanie obowigzku z chwilg
wystawienia faktury.
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Refakturowanie mediow

Wyrok TS z 14.04.2015 r. w sprawie C042/14 Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

Sposadb rozliczenia VAT od mediow zalezy od umowy taczacej strony. Jezeli najemca ma mozliwosc¢
wyboru dostawcy medidw, czy sposobu korzystania z medidw, a kosztami mediow obcigzany jest
wedtug faktycznego ich zuzycia (wynikajgcego z indywidualnych licznikdw), ustuge najmu i dostawe
medidw mozna traktowac jak odrebne Swiadczenia. Jezeli jednak elementy transakcji s3 ze sobg tak
SciSle zwigzane, iz tworzg obiektywnie tylko jedno niepodzielne $wiadczenie ekonomiczne, ktdrego
rozdzielenie miatoby charakter sztuczny, ww. $wiadczenie - jako kompleksowe - nalezy opodatkowac
tacznie, jedng stawka VAT.

Wyrok NSA z 10.07.2015 r., sygn. I FSK 944/15

Optaty wynikajgce z eksploatacji lokalu przez najemce: za energie cieplng, dostawe wody, odbidr
Sciekdw i wywoOz nieczystosci nie powinny by¢ co do zasady ujmowane do podstawy
opodatkowania jako skladniki czynszu z tytutu ustugi najmu i w konsekwencji powinny zostac
opodatkowane stawkg odmienng od ustugi najmu.

Media w postaci zuzycia wody, energii elektrycznej i cieplnej, odprowadzania $ciekdw co do zasady
powinny by¢ uwazane za odrebne Swiadczenia od ustugi najmu, jezeli najemca miat mozliwos¢ wyboru
sposobu korzystania z danych towardéw i ustug poprzez decydowanie o wielkosci zuzycia. W przypadku
natomiast wywozu nieczystosci, czynnosci te powinny byc traktowane jako odrebne od ustugi najmu,
jezeli najemca miat mozliwo$¢ dokonania wyboru Swiadczeniodawcy tych ustug.
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Refakturowanie — obowigzek podatkowy

Wyrok NSA z 25.10.2012 r., sygn. I FSK 65/12

Refakturowanie ustug okreslic mozna wiec jako fakturowanie ustugi Swiadczonej przez
podatnika podatku od towardw i ustug przy pomocy osoby trzeciej. Bedzie wiec ono miato,
z punktu widzenia konsekwencji w zakresie podatku VAT, tozsame skutki co Swiadczenie
ustug. W konsekwencji podmiot refakturujgcy powinien zastosowa¢ do refakturowanego
Swiadczenia zasady opodatkowania przewidziane dla refakturowanych Swiadczen czy to w
zakresie stawki podatkowej, czy tez terminu wystawienia faktury (refaktury — bedacej w
istocie fakturg wystawiang przez podmiot refakturujgcy na rzecz faktycznego beneficjenta
refakturowanych ustug).

A skoro tak, to takze moment powstania obowigzku podatkowego w podatku od
towarow i ustug, w przypadku refakturowania, nalezy ustalac¢ tak jakby od
poczatku refakturowana ustuga byla wyswiadczona przez odsprzedajacego, a
wiec na zasadach okreSlonych w art. 19 ustawy o VAT dla poszczegdlnych, bedacych
przedmiotem refakturowania, S$wiadczen. Dlatego tez za moment wykonania
refakturowanej ustugi, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, przyja¢ nalezy moment
wykonania wszystkich dziatan i czynnosci sktadajgcych sie na refakturowang ustuge.
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Faktury

Definicje faktury i faktury elektronicznej

Art. 2
Ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o:

31) fakturze — rozumie sie przez to dokument w formie papierowej lub w formie
elektronicznej zawierajgcy dane wymagane ustawg i przepisami wydanymi na jej
podstawie,

32) fakturze elektronicznej — rozumie sie przez to fakture w formie elektronicznej
wystawiong i otrzymang w dowolnym formacie elektronicznym,

Przepisy dotyczace szczegolowych zasad wystawiania faktur przeniesione do
ustawy (uchylono art. 106 oraz wprowadzono blok przepisow zawartych w art. 106a-106q).

Elementy faktur wystawianych 2z tytulu sSwiadczenia ustug zwolnionych
uregulowano w rozporzadzeniu MF z 03.12.2013 r. w sprawie wystawiania faktur.
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Faktury
Art. 106e ustawy o VAT

Faktura powinna zawierac:

1, 2) date wystawienia, numer kolejny;

3) dane podatnika i nabywcy oraz ich adresy;

4) numer, za pomoca ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku;

5) numer, za pomocg ktorego nabywca towarow lub ustug jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej, pod ktorym otrzymat on towary lub
ustugi;

6) date dokonania lub zakonczenia dostawy towarow lub wykonania ustugi lub

date otrzymania zaptaty, o ktdrej mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4, o ile taka
data jest okreslona_i rézni sie od daty wystawienia faktury;

7, 8) nazwe towaru lub ustugi oraz miare i iloS¢ towardw lub zakres wykonanych ustug;
9) cene jednostkowg towaru lub ustugi netto;

10) kwoty wszelkich opustow lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytutu wczesSniejszej
zapfaty, o ile nie zostaty one uwzglednione w cenie jednostkowej netto;

11) wartos¢ dostarczonych towardw lub wykonanych ustug, objetych transakcjg, bez kwoty
podatku (wartos¢ sprzedazy netto);

12) stawke podatku;
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Faktury

Art. 106e

Faktura powinna zawierac:

13) sume wartosci sprzedazy netto, z podziatem na sprzedaz objetg poszczegolnymi
stawkami podatku i sprzedaz zwolniong od podatku;

14) kwote podatku od sumy wartosci sprzedazy netto, z podziatem na kwoty dotyczace
poszczegodlnych stawek podatku;

15) kwote naleznosci ogotem;

16) w przypadku dostawy towardw lub Swiadczenia ustug, w odniesieniu do ktérych
obowigzek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 1 lub art. 21 ust. 1 -
wyrazy "metoda kasowa";

17) w przypadku faktur, o ktérych mowa w art. 106d ust. 1 - wyraz
"samofakturowanie";

18) w przypadku dostawy towarow lub wykonania ustugi, dla ktérych obowigzanym
do rozliczenia podatku, podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym
charakterze jest nabywca towaru lub ustugi - wyrazy "odwrotne
obcigzenie";
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Faktury

Art. 106e - Faktura powinna zawierac:

19) w przypadku dostawy towarow lub Swiadczenia ustug zwolnionych od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 1 i 9 albo przepisow wydanych na podstawie art.
82 ust. 3 - wskazanie:

a) przepisu ustawy albo aktu wydanego na podstawie ustawy, na podstawie ktdérego
podatnik stosuje zwolnienie od podatku,

b) przepisu dyrektywy 2006/112/WE, ktory zwalnia od podatku takg dostawe towarow lub
takie Swiadczenie ustug, lub

c) innej podstawy prawnej wskazujgcej na to, ze dostawa towarow lub Swiadczenie ustug
korzysta ze zwolnienia;

24) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 97 ust. 10 pkt 2i 3:

a) numer, za pomocg ktdrego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku,
poprzedzony kodem PL,

b) numer, za pomocg ktdorego nabywca towaru lub ustugi jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku od wartosci dodanej] w danym panstwie czionkowskim,
zawierajgcy dwuliterowy kod stosowany na potrzeby podatku od wartosci dodanej
wiasciwy dla tego panstwa cztonkowskiego.
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Terminy wystawiania faktur VAT

Art. 106iust. 7i 8

Faktury nie moga by¢ wystawione wczesniej niz 30. dnia przed:

1) dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi;

2) otrzymaniem, przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi,
catosci lub czesci zaptaty.

Przepis ust. 7 pkt 1 nie dotyczy wystawiania faktur w zakresie dostawy i Swiadczenia
ustug, o ktérych mowa w art. 19a ust. 3, 4 i ust. 5 pkt 4, jezeli faktura zawiera
informacje, jakiego okresu rozliczeniowego dotyczy.

W efekcie, faktury dokumentujgce dostawy np. medidw, energii elektrycznej, ustug
komunalnych, ustugi leasingu i najmu mogg by¢ wystawione na dtugo przed koncem
okresu, ktérego dotycza. Jednak, automatycznie powoduja one powstanie
obowigzku podatkowego w VAT.
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Terminy wystawiania faktur VAT

Art. 106i ust. 1-2
1. Fakture wystawia sie

zastrzezeniem ust. 2-8.

2. Jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi
otrzymano catosc¢ lub czesc zaptaty, o ktorej mowa w art. 106b ust. 1 pkt
4, fakture wystawia sie

v' W Scisle okreslonych sytuacjach, moment wystawienia faktury jest istotny (np. w
przypadku Swiadczenia ustug najmu, dzierzawy, leasingu i innych o podobnym
charakterze, dostawy energii elektrycznej, ustug telekomunikacyjnych etc.)

v' Co w sytuacji wystawienia faktury po tym terminie?
— faktura wystawiona wadliwie (niezgodnie z przepisami prawa)
— mozliwe sankcje na gruncie KKS
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Terminy wystawiania faktur VAT

Art. 1061 ust. 3

Fakture wystawia sie nie pdzniej niz:

30. dnia od dnia wykonania ustug - w przypadku, o ktorym mowa w art. 19a
ust. 5 pkt 3 lit. a,

Brak wystawienia faktury w tym terminie — obowigzek podatkowy powstaje z
uptywem 30 dnia od wykonania ustug.

2) [ksiazki, gazety, czasopismal]

60. dnia od dnia wydania towaréw - w przypadku, o ktorym mowa w art. 19a ust. 5 pkt 3
lit. b, z zastrzezeniem ust. 4,

3) [ustugi drukowania ksigzek, gazet, czasopism]

90. dnia od dnia wykonania czynnosci - w przypadku, o ktérym mowa w art. 19a ust. 5
pkt 3 lit. ¢

4) [energia, telekomunikacja, najem, dzierzawal]
z uptywem terminu ptatnosci - w przypadku, o ktorym mowa w art. 19a ust. 5  pkt 4.
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Terminy wystawiania faktur VAT

Faktura VAT wystawiona za wczesnie — wczesniej niz 30 dni przed wykonaniem ustugi /
dostawg towarow / otrzymaniem zaliczki

~pusta faktura”?
= mozliwos¢ anulowania/korekty

Stanowisko MF: W przypadku gdy podatnik nie skoryguje faktury wystawionej z
naruszeniem art. 106i ust. 7 pkt 1 ustawy o VAT, woéwczas jest zobowigzany do zaptaty
wykazanego w niej podatku (stosownie do art. 108 ust. 1 ustawy o VAT) w terminie
wynikajacym z art. 103 ust. 1 ustawy o VAT (do 25 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu wystawienia faktury). Jesli jednak przed tym dniem dojdzie do dostawy towardéw

lub wykonania ustugi obowigzek podatkowy z tego tytutu powstanie zgodnie z art. 19a
ust. 1 ustawy o VAT.
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