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Naleznosci i zobowigzania
w jsfp - praktyczne
wskazowki

Prowadzgcy: Jadwiga Czarnowska



Sprawozdania:
Rb-ZN; Rb-N i Rb-Z

Zasady wykazywania naleznosci
i zobowigzan
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Sprawozdanie Rb-ZN jest
sprawozdaniem dysponentow
srodkow budzetu panstwa w
zakresie wykonywania zadan
zleconych.

Stanowi ono podstawe do
sporzadzania sprawozdan Rb-N
| RB-Z.
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Rb-N to kwartalne sprawozdanie
0 stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow
finansowych.

Sktada sie z czesci A i B.
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W czesSci A wykazywane s3
naleznosci i wybrane aktywa
finansowe.

W czesci B wykazuje sie
naleznosci z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji.
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Czesc A.

Wykazuje sie naleznosci i
wybrane aktywa finansowe
jednostki w wartosci
nomminalnej z zachowaniem

podziatu na poszczegolne tytuty
i grupy dtuznikow.
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Sprawozdanie uwzglednia
podziat naleznosci na krotko |
dtugoterminowe (granicg jest tu
12 miesiecy).

Jezeli naleznosc ptatna jest w
ratach, to jej zapadalnosc
ZWigzana jest z terminem sptaty
ostatniej raty.
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Wartos¢ naleznosci wykazywana
jest z pominieciem odpisow
aktualizujgcych, czyli w kwocie
brutto.
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W Rb-N nie wykazuje sie
srodkow z zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych
zarowno w formie naleznosci,

jak i w formie Srodkow
pienieznych gromadzonych na
oddzielnym rachunku.
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W sprawozdaniu Rb-N nie
wykazuje sie tez srodkow
zgromadzonych na rachunkach
depozytowych.
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W sprawozdaniu Rb-N ujmuje
sie naleznosci z nastepujacych
tytutow:

-papiery wartosciowe,
-pozyczki,
-gotowka,
-depozyty,
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-wymagalne naleznosci,
-pozostate naleznosci.
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W wierszu N4 uymowane s3
wymagalne naleznosci, tj.
wartosc naleznosci bezspornych,
co do ktorych minat termin
ptatnosci dla dtuznika, a ktore

jeszcze nie zostaty
przedawnione czy umorzone.

v

wipE@  Naleznosci i zobowigzania sektorze publicznym
INFOR

AKADEMIA




Naleznosci wpisywane w tym
wierszu wynikajg zwykle z tytutu
dostaw i ustug orzeczen sadu
czy udzielonych gwarancji.
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Nie uymuje sie w wierszu tym
naleznosci wymagalnych z
tytutu papierow wartosciowych,
pozyczek ,depozytow oraz
odsetek za opoznienie od
wymaganych naleznosci.
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Nie uymuje sie w wierszu N4
naleznosci, ktora zostata
zrestrukturyzowana w wyniku
Zawarcia ugody pomiedzy
stronaml.
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W wierszu nr 5 wykazywane s3
pozostate naleznosci, ktore sa
naleznosciami niewymagalnymi
z tytutu dostaw i ustug,
podatkow i skfadek na ubezp.
spot. oraz pozostatych tytutow
nieobjetych pozostatymi
kategoriami sprawozdan.
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Naleznosci oraz wybrane aktywa
finansowe sg prezentowane w
sposob pozwalajacy na
identyfikacje dtuznikow.
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Cz. A wyroznia dtuznikow
krajowych i zagranicznych.

Dtuznicy krajowi przedstawieni
sg W kolumnie 4.
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Dtuznicy krajowi prezentowani
Sg W podziale na grupy.

Mamy podziat na cztery grupy
dtuznikow.
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Kolumna 5 - grupa I.

-organy witadzy publicznej,
-organy administracji rzgdowej,
-organy kontroli panstwowej

i ochrony panstwa,
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_SadYI
-trybunaty,

-panstwowe jednostki
budzetowe,

-samorzgdowe zaktady
budzetowe,

-fundusze celowe nie

posiadajgce osobowosci prawnej
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Kolumna 6 - grupa II.:
-uczelnie publiczne,
-samodzielne publiczne zaktady

opieki zdrowotnej (nadzorowane
przez ministrow, centralne
organy administracji rzgdowej,
wojewodow, panstwowe
uczelnie medyczne lub
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panstwowe uczelnie prowadzace
dziatalnosc dydaktyczno-
badawcza w dziedzinie nauk
medycznych),

-panstwowe instytucje kultury,
-panstwowe instytucje filmowe,

-PAN | tworzone przez nig
jednostki organizacyjne,
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-instytuty budzetowe,

-inne panstwowe 0soby prawne
w tym agencje panstwowe
| wykonawcze,

-fundusze celowe, utworzone na
podstawie odrebnych ustaw

w celu wykonania zadan
publicznych z wytgczeniem
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przedsiebiorstw panstwowych,
jednostek badawczo-
rozwojowych, bankow, spotek
prawa handlowego.
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Kolumna 7 - grupa III;
-jStI
-samorzadowe j. budzetowe,

-samorzadowe zaktady
budzetowe,

-gminne, powiatowe |ub

wojewodzkie fundusze celowe,
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-samodzielne publiczne zoz
nadzorowane przez samorzady,

-instytucje kultury oraz
samorzgdowe 0soby prawne
utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan
publicznych.
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Z wytgczeniem bankow, spotek
prawa handlowego.
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Kolumna 8 - grupa IV:
wykazujemy tu ZUS, Kase
Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i zarzadzane przez
nie fundusze oraz Narodowy
Fundusz Zdrowia.
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Kolumna 9: NBP

Kolumna 10:;

-banki majace siedzibe w Polsce
| obejmuje:

-banki panstwowe,

-banki spotdzielcze lub banki w
formie spotek akcyjnych.
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Kolumna 11:

pozostate krajowe instytucje
finansowe. Wpisuje sie tu
jednostki trudnigce sie
posrednictwem finansowym,
przeprowadzaniem rynkowych
transakcji finansowych i
wspierajace posrednikow
finansowych.
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Kolumna 12;

to przedsiebiorstwa
niefinansowe zajmujace sie
produkcjg i obrotem dobrami
lub Swiadczeniem ustug
niefinansowych.
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Wykazuje sie tu gtownie:
-przedsiebiorstwa panstwowe,
-spofki,

-spotdzielnie,

-oddziaty przedsiebiorstw
zagranicznych,

-0s0b fizycznych prowadzacych
dziaJraInoéc': gospodarcza
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zatrudniajacych powyzej 9 osob
(bez wzgledu na wymiar etatu),

-grup producentow,
-niepublicznych szkot wyzszych,

-niepublicznych zaktadow opieki
zdrowotnej,
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-agencji (z wyjatkiem agendji
panstwowych).
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Kolumna 13: wykazuje sie tu
gospodarstwa domowe:

-0soby fizyczne w tym osoby
fizyczne prowadzace dziatalnosc
zatrudniajgce do 9 0sob (bez
wzgledu na wymiar etatu),

-rolnicy indywidualni,
-niepubliczne zaktady zoz,
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-szkoty niepubliczne prowadzone
przez osoby fizyczne, jezel
zatrudniajg do 9 osob (bez
wzgledu na wymiar etatu),

-kategoria ta obejmuje rowniez

osoby fizyczne zatrudnione
W jednostce sporzgdzajgcej
sprawozdanie.
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Kolumna 14: dotyczy instytucji
niekomercyjnych dziatajgcych
na rzecz gospodarstw
domowych, s3 to:

-instytucje niekomercyjne
stanowigce odrebne jednostki
prawne dziatajgce na rzecz
gospodarstw domowych,
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-bedace prywatnymi
pozostatymi producentami
nierynkowymi.

Mozna tu zaliczyc fundacje,
stowarzyszenia | partie
polityczne, koscioty i zwigzki
wyznaniowe majgce
uregulowane stosunki z RP,

v

wipE@  Naleznosci i zobowigzania sektorze publicznym
INFOR

AKADEMIA




-kluby spoteczne, kultury,
rekreacyjne i sportowe,

-instytucje dobroczynne i inne
organizacje spoteczne i
zawodowe finansowane z
dobrowolnych wptat
pienieznych,

-zwigzki zawodowe.
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W nastepnych kolumnach
wykazywani sg dtuznicy
zagraniczni, a sg to nierezydenci
bedacy osobami fizycznymi
majacy miejsce zamieszkania

Za granicg

oraz osobami prawnymi
majgcymi siedzibe za granicg,
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-inne podmioty majgce siedzibe
za granica, posiadajgce zdolnosc
do zaciggania zobowigzan i
nabywania praw we wtasnym
imieniu.

Nierezydentami sg rowniez
Znajdujace sie za granica
oddziaty, przedstawicielstwa
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utworzone przez rezydentow,

a takze przez obce
przedstawicielstwa
dyplomatyczne, urzedy
konsularne oraz misje specjalne
| organizacje miedzynarodowe,

korzystajgce z immunitetow |
przywilejow dyplomatycznych
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| konsularnych.

Zastosowany zostat tu podziat
na nalezacych do strefy EURO

oraz na pozostate podmioty
zagraniczne.
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Czesc B.

Wykazuje sie tu naleznosci z
tytutu udzielonych poreczen |
gwarancji.

W przypadku kredytow i
pozyczek uwzglednia sie kwote
Swiadczenia gtownego
(kapitatu) oraz innych
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Swiadczen, np.: odsetek w
przypadku gdy zostaty one
objete poreczeniem badz
gwarancjq.

Czesc B zawiera tozsamy jak

Czesc A podziat na cztery grupy
jednostek.
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Rb-Z - kwartalne sprawozdanie
o0 stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz poreczen |
gwarancji.
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Czesc A.

Wykazuje wartos¢ nominalng
zobowigzan jednostki na koniec
kazdego okresu
Sprawozdawczego wedtug
tytutow dtuznych (uktad
przedmiotowy)
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oraz wedtug grup wierzyciel;
(uktad podmiotowy) z
zastrzezeniem ust. 2.

W sprawozdaniu Rb-Z ujmujemy
Zzobowigzania wymagalne.
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Odpisy aktualizujgce naleznosci
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Odpisow aktualizujacych
dokonujemy w oparciu o
przepisy UOR — z dnia 29
wrzesnia 1994 roku z
pOzniejszymi zmianami
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w przypadku, gdy zachodza
sytuacje wymienione w

art. 35b UOR.
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Wartosc¢ naleznosci aktualizuje
sie uwzgledniajac stopien
prawdopodobienstwa ich
zaptaty poprzez dokonanie
odpisu aktualizujgcego, w
odniesieniu do:
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art. 35b ust. 1) pkt.1-5

1) naleznosci od dtuznikow
postawionych w stan likwidacji lub w
stan upadtosci oraz w stosunku do
ktorych zostato otwarte postepowanie
restrukturyzacyjne lub zostat ztozony
whiosek o zatwierdzenie uktadu w
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu —

do lub
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wysokosci naleznosci nieobjetej
gwarancjg lub innym
zabezpieczeniem naleznosci,
zgtoszonej likwidatorowi lub
sedziemu komisarzowi w
postepowaniu upadtosciowym lub
umieszczonej w spisie
wierzytelnosci w postepowaniu
restrukturyzacyjnym;
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2) naleznosci od dtuznikow w
przypadku oddalenia wniosku o
ogtoszenie upadtosci, jezeli
majatek dtuznika nie wystarcza
lJub jedynie wystarcza na
zaspokojenie kosztow
postepowania upadfosciowego-
w petnej wysokosci naleznosci;
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3) naleznosci kwestionowanych
przez diuznikow oraz z ktorych
zaptatg dtuznik zalega, a wedtug
oceny sytuacji majgtkowej |
finansowej dtuznika sptata
naleznoSci w umownej kwocie nie
jest prawdopodobna-do wysokosci
niepokrytej gwarancjg lub innym
zabezpieczeniem naleznosci;
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4) naleznosci stanowiacych
rownowartosc kwot
podwyzszajacych naleznosci, w
stosunku do ktorych uprzednio
dokonano odpisu
aktualizujgcego - w wysokosci
tych kwot, do czasu ich
otrzymania lub odpisania;
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5) naleznosci przeterminowanych
lub nieprzeterminowanych o
Zznacznym stopniu
prawdopodobienstwa
niesciggalnosci, a w przypadkach
uzasadnionych rodzajem
prowadzonej dziatalnosci lub
strukturg odbiorcow — w wysokosci
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wiarygodnie oszacowanej kwoty
odpisu, w tym takze ogolnego na
niesciggalne naleznosci.
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Art.35b ust.2)

Odpisy aktualizujgce wartosc¢
naleznosci zalicza sie odpowiednio
do pozostatych kosztow
operacyjnych lub do kosztow
finansowych zaleznie od rodzaju
naleznosci, ktorej dotyczy odpis
aktualizujacy.
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Art.35b ust.3)

Naleznosci umorzone, przedawnione lub
niesciagalne zmniejszajg dokonane
uprzednio odpisy aktualizujace ich wartosc.
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Art.35b ust.4)

Naleznosci o ktorych mowa w ust.3, od
ktorych nie dokonano odpisow
aktualizujacych ich wartosc lub dokonano
odpisow w niepetnej wysokosci, zalicza sie
odpowiednio do pozostatych kosztow
operacyjnych lub kosztow finansowych.
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Przyktad
Jednostka sfery budzetowej, ktorg jest

jednostka kultury otrzymata postanowienie
sadu o bezskutecznej egzekucji naleznosci
Za wynajem.
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Wskazowki:

Instytucja kultury, kierujgc sie UOR, a
szczegolnie zasadg ostroznosci, powinna
na koniec roku obrachunkowego dokonac
oceny naleznosci, a nastepnie
zaktualizowac ich wartosc. Powinna przy
tym uwzglednic stopien
prawdopodobienstwa ich zaptaty.

Do aktualizacji wartosci naleznosci stosuje
sie odpisy aktualizujgce wartosc
naleznosci.
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Zgodnie z UOR odpisy aktualizujgce wartosc
naleznosci instytucja kultury zalicza do
pozostatych kosztow operacyjnych lub do
kosztow finansowych w zaleznosci od
rodzaju naleznosci, ktorej dotyczy odpis
aktualizujacy.

W odniesieniu do naleznosci umorzonych,
przedawnionych lub niesciggalnych nalezy
stosowac ksiegowanie zmniejszajgce
dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce
ich wartosc.
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Ksiegowania:

Naleznosci umorzone, przeterminowane lub

niesciggalne:

1.Utworzenie odpisu aktualizujgcego
wartosc¢ przeterminowanych naleznosci:

Dt 765 "Pozostate koszty operacyjne”,

Ct 280 ,,Odpisy aktualizujgce wartosc
naleznosci”.
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2.Utworzenie odpisu aktualizujgcego do
uprzednio zaksiegowanej noty odsetkowej
(naliczenie odsetek za zwtoke w
ptatnosci):

Dt755 "Koszty finansowe”,

Ct 280 "Odpisy aktualizujgce wartosc
naleznosci”.
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3.Rozwigzanie odpisu aktualizujgcego
naleznosci w przypadku otrzymania
zapfaty za naleznosci wraz z odsetkami:

Dt 280 ,,Odpisy aktualizujgce wartosc
naleznosci”,

Ct 765 "Pozostate koszty operacyjne”,

Ct 755 "Koszty finansowe”.
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4.Spisanie niesciggalnych naleznosci
wczesniej objetych odpisem
aktualizujgcym:

wyksiegowanie odpisu:

Dt 280 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”,
Ct 765 ,Pozostate koszty operacyjne”,
spisanie w koszty niesciggalnych naleznosci:
Dt 765 ,Pozostate koszty operacyjne”,

Ct 201 ,Rozrachunki z odbiorcami”.
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W sytuacji, gdy od naleznosci umorzonych,

przedawnionych lub niesciggalnych

instytucja kultury nie dokonata odpisow

aktualizujacych ich wartosc lub dokona:
odpisow w niepetnej wysokosci, ksieguj

je do pozostatych kosztow operacyjnyc
finansowych.
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Spisanie w koszty naleznosci niesciggalnych,
od ktorych nie tworzono odpisow
aktualizujgcych przedstawia sie
nastepujqco:

1.Naleznosc gtdwna:

Dt 765 "Pozostate koszty operacyjne”,

Ct 201 “Rozrachunki z odbiorcami”.

2.0dsetki za zwtoke:

Dt 755 "Koszty finansowe”,

Ct 201 , Rozrachunki z odbiorcami”.
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W bilansie naleznosci te ujmuje sie w kwocie
wymagdanej zaptaty, czyli naleznosc
gtdwnag pomniejszong o odpisy
aktualizujgce, powiekszong o nalezne
odsetki za zwtoke (art.28 ust.1 pkt. 7 oraz
art.46 ust.2 pkt.3 UOR).

Doktadny mechanizm dokonywania odpisow
aktualizujgcych naleznosci powinien byc
zawarty w dokumencie wewnetrznym
jednostki ,,Polityka Rachunkowosci”.
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Konto 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
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Do konta 221 Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych oraz wszystkich kont zespotu 2
"Rozrachunki i roszczenia" nalezy prowadzic
ewidencje analityczna w sposob
umozliwiajacy ustalenie przebiegu rozliczen,
stanu naleznosci i zobowigzan z podziatem
na kontrahentow.
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Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej okresla,
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ze do ewidencji naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych, z wyjgtkiem
naleznosci zahipotekowanych
ujmowanych na koncie 226
Dfugoterminowe naleznosci budzetowe
przeznaczone jest konto 221 Naleznosci
Z tytutu dochodow budzetowych.
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Na stronie Whn tego konta
ewidencjonuje sie naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych i zwroty
nadptat. Natomiast na stronie Ma tego
konta ujmowane sg wptaty naleznosci z
tytutu dochodow budzetowych oraz
odpisy (zmniejszenia) naleznosci.
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Na koncie 221 ksiegowane sg rowniez
naleznosci z tytutu podatkow pobieranych
przez wlasciwe organy. Zapisy z tego tytutu
moga by¢ dokonywane na koniec okresow
sprawozdawczych na podstawie sprawozdan
z ewidencji podatkowej (zalegtosci i
nadpfaty).
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Do konta 221 obowigzkowo nalezy prowadzic
ewidencje szczegotowa.

Powinna ona byc¢ prowadzona wedtug:

- dtuznikow,

- podziatek klasyfikacji budzetowej,

- budzetow, ktorych naleznosci dotycza.
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Warto nadmienic, iz ewidencja szczegodtowa
prowadzona do konta 221 wedtug dtuznikow
| podziatek klasyfikacji budzetowej byta
obowigzkowa do stosowania takze przed
dokonaniem zmiany ww. rozporzadzenia
(rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15
kwietnia 2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie
W sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych).
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Ewidencja szczegotowa to zbiory kont
analitycznych zawierajgce zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow
cont ksiegi gtownej. Konta analityczne
browadzi sie tak jak konta syntetyczne w
porzgdku systematycznym z zachowaniem
chronologii. Funkcjonujg one na zasadzie
zapisu pojedynczego. Zapis ten jest
powtorzeniem ksiegowania na koncie
syntetycznym, do ktorego jest prowadzona
ewidencja analityczna.
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Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci oraz przepisy szczegolne
nie okreslaja postaci ksiag pomocniczych,
pozostawiajgc to w gestii kierownika
jednostki.
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Ewidencja szczegotowa moze byc
prowadzona w postaci:

- wyodrebnionego systemu kont,

- zestawu kartotek,

- ksiegi inwentarzowej,

- komputerowych zbiorow danych.
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Jednak bez wzgledu na przyjetg forme
prowadzenia ksigg pomocniczych zapisy |
salda kont analitycznych muszg byc
uzgadnianie z zapisami i saldem danego
konta syntetycznego, np. konta 221.
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Zaktadowy plan kont jednostki musi
zawierac zasady tworzenia i prowadzenia
ewidencji szczegotowej z podaniem
kryteriow wyodrebnienia zbiorow kont
analitycznych do poszczegdlnych kont
syntetycznych. Stopien rozbudowy kont
syntetycznych i analitycznych zalezy gtownie
od potrzeb informacyjnych jednostki

np. rzetelne sporzadzenie sprawozdan
budzetowych.
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Dokumentacje przyjetych zasad (polityke)
rachunkowosci ustala kierownik jednostki.

Jest on takze zobowigzany do jej
aktualizowania.
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Konto 221, jak kazde konto rozrachunkowe,

musimy uzgadniac
kontrahentami.

co do salda z

Bardzo czesto u jednego kontrahenta mamy

Zapis po stronie zo

W naszej informacj

bowigzan i naleznosci.
| 0 saldzie

przygotowywanej dla kontrahenta nalezy
podac oddzielnie naleznosci i zobowigzania.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych
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Proponowane zmiany dotyczg m.in.:
Art.56.1 pkt.5

Jest: “zachodzi wazny interes dtuznika lub
interes publiczny”.
Projekt : "zachodzi wazny interes publiczny”.

Zachodzg tu zmiany dotyczace przyczyn
umarzania naleznosci.
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Art.57 zmiany dotycza wielkosci umarzania
naleznosci, tj.: czy w catosci czy w czesci.

Pkt.1 w projekcie zamieniono ,w czesci” na
W catosci”.
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Dodano tez w projekcie caty art.57a.

Dotyczy on umorzen na wniosek dtuznika.
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Proponowane zmiany dotyczg tez zmian w
art.59 dotyczacy umorzen majacych
charakter cywilnoprawny.

,Jej jednostkom podlegtym” zamieniono na
»Jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art.9 pkt.3,4,13".

Dodano caty art.59a dotyczacy kompetend;i
decyzji umorzeniowych.
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Art.60 dotyczacy srodkow publicznych
stanowigcych niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym.

Dodano: "albo przychody panstwowych
funduszy celowych”.
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Art.64 dotyczacy ulg w sptacie zobowigzan z
tytutu naleznosci o ktorych mowa w Art.60.

W projekcie wystepujg m.in.:
uszczegotowienia odnosnie do ulg w spfacie
pomocy de minimis.
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Literatura wykorzystana w prezentacji
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1.Teksty ustaw UOR i UOFP oraz
rozporzadzen o sprawozdawczosci

budzetowej.

2. Tekst projektu ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych.
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3.Informacje z Serwisu Internetowego
Wolters Kluwer.

4.Informacje z Serwisu Internetowego
Poradnik Instytucji Kultury.
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Prowadzgcy: Jadwiga Czarnowska



